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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

La Directora Operativa de Defensa Juridica del Municipio de Pereira, con cargo
codigo 009, grado 04, adscrita a la Secretaria Juridica, en calidad de delegada del
senor Alcalde municipal para la instruccion y decision del proceso administrativo
sancionatorio, en ejercicio de la competencia otorgada mediante el acto
administrativo expedido el 3 de junio de 2025, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios, la Ley 1474 de 2011 y demas

normas concordantes, y considerando:

I. FUNDAMENTO FACTICO

1. El Municipio de Pereira y el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
identificado con NIT. 901.517.172-7, celebraron el Contrato de Obra No. 4812
DE 2021, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA
CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL
CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV. LAS
AMERICAS) HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”.

El contrato se pacté por un valor de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($31.861.895.281) IVA
INCLUIDO y se establecio un plazo de ejecucion de CUATROCIENTOS SESENTA
Y CUATRO (464) dias. Contrato suscrito el 17 de septiembre de 2021,
registrado en el SECOP CO1.PCCNTR.28251009.

2. Para efectos de legalizar el contrato celebrado, el CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS constituy6 la péliza de seguro de cumplimiento de entidades
estatales, de conformidad con lo establecido en la clausula 18 del Contrato de

Obra No. 4812 de 2021, en los siguientes términos:
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Constituyé con la Compainia SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con
NIT 860.009.578-6, POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL, No. 11-44-101174617, figurando como tomador/garantizado el
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, identificado con NIT
901.517.172-7, y como asegurado/beneficiario el MUNICIPIO DE PEREIRA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, identificado con NIT 891.480.030-2,

poliza expedida conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

“OBJETO DEL SEGURO:

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE
ANEXAN ECUO10B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE
EL ASEGURADO Y EL TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL
LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS
DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

OBJETO DE LA GARANTIA

AMPARAR EL PAGO DE LAS MULTAS, LA CLAUSULA PENAL PECUNARIA
CONVENIDAS DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS EN EL CONTRATO 4812 DE 2021, CUYO
OBJETO ES: CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION
AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS,
DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS AMERICAS) HASTA
EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.

- EL AMPARO DEL BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO
SU VIGENCIA SE EXTENDERA HASTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.
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- EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO SU VIGENCIA
SE EXTENDERA HASTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

- ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS TENDRA UNA VIGENCIA DE
CINCO (5) A LOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL
ACTA DE RECIBO DEFINITIVO A SATISFACCION DE LAS OBRAS POR PARTE
DE LA ENTIDAD.

AMPAROS

RIESGO: CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACION DE VIAS”

El CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS igualmente constituyé la
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE CUMPLIMIENTO RC CONTRATOS No. 11-40-101043417, figurando
como tomador/garantizado el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
identificado con NIT 901.517.172-7, y como ASEGURADO/BENEFICIARIO el
MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, identificado
con NIT 891.480.030-2.

Las podlizas fueron debidamente aprobadas por el Municipio de Pereira, y respecto
de las mismas se efectuaron las modificaciones generadas por la modificacion del

plazo contractual, adiciones, suspensiones y prorrogas del contrato.

En consecuencia, los amparos de la POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL, regulada por el Decreto 1082 de 2015, conforme a la tltima

modificacion contractual, quedaron establecidos en los siguientes términos:
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¢ CUMPLIMIENTO:

Vigencia del amparo hasta el 15 de septiembre de 2024, por un valor

amparado de $ 5.216.189.529.

« BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO:

Vigencia del amparo hasta el 15 de septiembre de 2024, por un valor

amparado de $ 19.144.758.113.

¢ PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES:

Vigencia del amparo hasta el 15 de marzo de 2027, por un valor amparado
de $ 5.216.189.529.

« ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA:

Amparo por un término de 5 afios, O meses y 1 dia, por un valor amparado
de $10.432.379.058, amparo que inicia su vigencia “una vez finalizada la
ejecucion del contrato y/o con la firma del acta de entrega a satisfaccion del
mismo por medio del presente anexo y de acuerdo a prérroga No. 4 y adicion
No. 2 de fecha 22 de noviembre de 2023, prorroga No. 5 de fecha 21 de
diciembre de 2023.
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Se aumenta el valor asegurado y se prorrogo la vigencia de la presente poliza, tal

como se relaciona en la distribucion de los amparos.

Los demas términos y condiciones no modificados contintian vigentes, tal como

consta en la caratula de la poéliza.

3. En la Clausula segunda del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 se establecio

el objeto del contrato en los siguientes términos:

“CLAUSULA 2. OBJETO

El objeto del Contrato es CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA
CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL
CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS AMERICAS)
HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”

4. En la Clausula tercera del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 se estableci6

el alcance del objeto en los siguientes términos:

“CLAUSULA 3. ALCANCE DEL OBJETO

“El Contratista deberd desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con

las especificaciones y caracteristicas técnicas senaladas en los Documentos

del Proceso de Contratacion No. SMI-LP-047-2021, los cuales hacen parte integral

del presente contrato.

El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en
la propuesta y con sus propios medios: materiales, maquinaria, laboratorios, equipos

y personal, en forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa,
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hasta su total terminacion y aceptacién final, las cantidades de obra que se detallan
en su propuesta econémica, conforme lo senalé en el Formulario 1 — Formulario

de Presupuesto Oficial.

El Contratista y la Entidad contratante asumen de forma obligatoria los riesgos
previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz 3 -

Riesgos, aceptados por el Contratista con la presentacién de su propuesta’.

5. En la Clausula 9 del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 se establecieron las
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA en los siguientes

términos:

“Ademds de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la
ley, las obligaciones y condiciones serialadas en el pliego de condiciones y demds
Documentos del Proceso y de las establecidas en, vigente durante la ejecucion del

contrato, el Contratista se obliga a:

9.1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso

de Contratacion.

9.2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad,

y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de contratacion.

9.3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con

el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demds Documentos del Proceso.

9.4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente

pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

9.5. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los

permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

9.6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de

seleccién en los plazos acordados con la Entidad.

9.7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucién

del contrato.

9.8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio

de la obra.

9.9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de

presentacion de la oferta.
9.10. Informar cualquier cambio en la composicién del capital social del contratista.

9.11. Informar al Municipio cuando tenga ocurrencia una situacion que implique una
modificacion del estado de los riegos existente al momento de proponer o celebrar el
contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones, medidas de

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero.

9.12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,

economica, técnica, ambiental o de cualqguier tipo, gue pueda afectar la ejecuciéon del

Contrato.

9.13. Durante la ejecuciéon del contrato deberd observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su

personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

9.14. Informar periédicamente la composicion del capital social de la persona
Jjuridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un
grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad

extranjera, asi como la informacién relevante de indole juridica, comercial o
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financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o

accionistas.

9.15. El Contratista debe adoptar un protocolo de bioseguridad, prevenciéon y
promocién para la prevencion del Coronavirus COVID-19 en las zonas de influencia
del proyecto en ejecucion y el mismo debe estar articulado con los sistemas de
seguridad y salud en el trabajo el cual debe ser presentado al comité asesor
del Municipio dentro de los tres (03) dias siguientes de la firma del presente

contrato.

9.16. EIl Contratista y el personal a su cargo debe cumplir con los protocolos de
bioseguridad que le apliquen en el desemperio de sus actividades, lo cual
sera verificado en la obra por el Asesor en Seguridad industrial salud ocupacional y
por parte del Municipio estard a cargo del Supervisor del contrato”. (Subrayado fuera

de texto).

6. En Clausula 16 del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 se pactoé la clausula

penal, en los siguientes términos:

“CLAUSULA PENAL. Las partes acuerdan que la aplicacion de la clausula penal no
exime el cumplimiento de las obligaciones contractuales y podra exigirse al

Contratista la pena y la indemnizacién de perjuicios.

En caso de declaratoria de caducidad o de presentarse por parte del Contratista
incumplimiento parcial o total del Contrato o por incurrir en mora o retardo en el
cumplimiento de sus obligaciones, éste pagara a titulo de clausula penal pecuniaria
al Municipio, una suma equivalente hasta 20% del valor del contrato. La tasacion
de la Cldausula Penal atenderd criterios de oportunidad, razonabilidad,

proporcionalidad y gravedad del incumplimiento. La imposicion de esta pena
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pecuniaria se considerard como una estimacion anticipada de perjuicios que el
Contratista cause a la Entidad. El valor pagado como cldausula penal no es 6bice”

(Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, entendiéndose esta clausula como una tasacién anticipada de
perjuicios en caso de incumplimiento contractual en la suma de SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTAY NUEVE
MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($6.372.379.056,20),
suma variable en el evento de adicionarse el valor del contrato, pues ello implicaria

la ampliacion del valor amparado en los diferentes riesgos.

7. Las condiciones técnicas para la ejecucion del objeto contratado debian
corresponder estrictamente a lo determinado en los documentos
precontractuales, en el pliego de condiciones, y en el ANEXO No. 1 - ANEXO
TECNICO, los cuales hacen parte integral del contrato y resultan de obligatorio

cumplimiento para el contratista.

8. El proceso de negociacion voluntaria de los inmuebles que debian ser
adquiridos para la ejecucion de la obra constituia una obligacién a cargo del
Consorcio Contratista, bajo la vigilancia, control y seguimiento de la

interventoria.

9. La interventoria del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 fue ejercida en virtud
del Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021, suscrito entre el Municipio
de Pereira y el CONSORCIO CONDINA JJAI representado legalmente por el
sefior JOSE ALBERTO ROJAS PRIETO, cuyo objeto fue: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA
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CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL
CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV. LAS
AMERICAS) HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”, contrato cedido el dia 11 de mayo de 2023 al
CONSORCIO CABA INTERVIAS, representado legalmente por el sefnor
CARLOS ALBERTO BALLESTEROS ARISTIZABAL.

10. La cronologia de ejecucion del Contrato de Obra 4812 de 2021, incluyendo

sus modificaciones, adiciones, prorrogas y suspensiones, es la que se detalla a

continuacion:
Treinta y Un Mil Ochocientos
Sesenta y Un Millones Ochocientos
Valor del Contrato: Noventa y Cinco Mil Doscientos
Ochenta y Un Pesos M/Cte.
($31.861.895.281)
Duracion: 464 dias
Plazo de Ejecucion: 464 dias
Fecha De Inicio: 11/10/2021
Fecha Terminacion: 31/12/2022
Fecha de suspension 1: 31/12/2022
Fecha de reinicio: 4/01/2023
Fecha de terminacion: 4/01/2023
Modificacién o prorroga 1: Hasta completar 540 dias
Fecha de terminacion: 7/04/2023
Fecha de suspension 2: 21/01/2023
Fecha de reinicio: 23/02/2023
Fecha de terminacion: 10/05/2023
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Prorroga No.2 Ochenta y dos (82) dias
Inicio: 11/05/2023
Fecha de terminacion: 31/07/2023
Prorroga No.3 Ciento veintidos (122) dias
Inicio: 1/08/2023
Fecha de terminacion: 30/11/2023
Adicion No.1 $ 16.000.000.000
Valor total: $ 47.861.895.281
Prorroga 4: Veintidos (22) dias
Inicio: 1/12/2023
Fecha de terminacion 22 de diciembre de 2023
Adicion 2: $ 4.300.000.000
Valor total: $ 52.161.895.281
Prorroga 5: Ochenta y cuatro (84) dias
Inicio de la prorroga: 23/12/2023
Fecha de terminacion real: 15/03/2024

11. Con anterioridad al vencimiento del plazo contractual, la administracion
municipal entrante el primero de enero de 2024, evidenci6 un posible
incumplimiento de las obligaciones imputables al contratista, lo que hizo
necesario que, en cumplimiento del principio de prevencion, de
responsabilidad, planeacion y control, se requeriera a la interventoria la
rendicién de un informe de la obra, y adicional a ello adelantar actuaciones
preliminares orientadas a verificar el cumplimiento de condiciones técnicas,

financieras, juridicas, ambientales y prediales de la ejecucion del contrato.
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12. En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura del Municipio
de Pereira conformé un equipo técnico interdisciplinario con el propésito de
elaborar un informe técnico integral sobre el estado de ejecucion del contrato
de obra No. 4812 de 2021, y como resultado de dicha actuacién, el 25 de febrero
de 2024 emiti6 un informe técnico en el cual se advirtieron posibles
incumplimientos de las obligaciones contractuales, particularmente en los
componentes técnicos, financieros, ambientales y prediales, lo cual ameritaba

una verificacion administrativa mas profunda.

13. De manera paralela a la elaboracion del referido informe técnico, se
activaron los mecanismos de control externo respecto del Contrato de Obra
Publica No. 4812 de 2021 y de los contratos asociados. En efecto, la Contraloria
General de la Republica inicié el control fiscal excepcional; la Procuraduria
General de la Nacion adelanté indagaciones preliminares de caracter
disciplinario; y, a su turno, la Fiscalia General de la Nacién activo las
actuaciones de caracter penal que estim6 pertinentes, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales.

14. Una vez verificadas las condiciones reales de ejecucion del Contrato de Obra
No. 4812 de 2021, el Municipio de Pereira concluyé que existian indicios
suficientes de un posible incumplimiento contractual, circunstancia que hacia
juridicamente procedente dar inicio a la actuacion administrativa tendiente a
establecer la responsabilidad del contratista, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, garantizando en todo caso el debido

proceso, el derecho de defensa y contradiccion.
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1.

II. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 86 DE LA

LEY 1474 DE 2011

De conformidad con los principios de responsabilidad y eficacia que rigen la
actividad contractual, el Municipio de Pereira, por intermedio de la Secretaria
de Infraestructura, y una vez evidenciado el presunto incumplimiento
contractual, con fundamento en las respuestas emitidas por la interventoria, el
informe preliminar, el informe técnico elaborado por el equipo interdisciplinario
de la Secretaria de infraestructura, el informe de la supervisiéon a la
interventoria y demas documentos que obran en el expediente contractual,
incluida la etapa precontractual, procedié a proferir auto de apertura de

presunto incumplimiento y a convocar a AUDIENCIA.

Dicho auto, junto con sus anexos, fue debidamente notificado a la
representante legal del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS y a la
ASEGURADOS SEGUROS DEL ESTADO S.A., en su calidad y condicion de
garante del Contrato de Obra No. 4812 de 2021.

. En el auto de apertura por presunto incumplimiento y en sus anexos se

consignaron de manera expresa, clara y detallada los hechos que sustentan la
posible configuracion del incumplimiento contractual, las clausulas
presuntamente vulneradas, el analisis técnico y juridico del incumplimiento,
las pruebas en que se fundamenta la actuacion, el marco normativo aplicable
al procedimiento administrativo de presunto incumplimiento y la
correspondiente tasacion de los perjuicios, conforme a lo pactado

contractualmente.

. La audiencia del procedimiento administrativo fue instalada el dia 28 de abril

de 2025; en dicha diligencia, el apoderado del CONSORCIO PROSPERIDAD
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VIAL CERRITOS solicitdo que se procediera a verificar la posible configuracion
de una causal de impedimento respecto de la doctora SANDRA ASTRID LOPEZ
GODOY, en su calidad de delegataria del sefior Alcalde, con ocasion del tramite
de recusacion adelantado ante la Procuraduria Regional contra el mencionado
funcionario, el cual dio lugar a la apertura de proceso disciplinario por parte de
la Procuraduria Provincial en contra de las doctoras LOPEZ GODOY y ERIKA
JHOANA MEZA RESTREPO.

4. Las doctoras SANDRA ASTRID LOPEZ GODOY y ERIKA JHOANA MEZA
RESTREPO se declararon impedidas para instruir, decir y actuar en el proceso
administrativo sancionatorio. Impedimento que fue declarado fundado, razon
por la cual el senior Alcalde del Municipio de Pereira delegd para avocar el
conocimiento del proceso a la suscrita abogada PAOLA ANDREA HERRERA
MARULANDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 42.131.694,
Directora Operativa de Defensa Juridica, codigo 009, grado 04, adscrita a la

Secretaria Juridica.

5. En consecuencia, una vez avocado el conocimiento del presente asunto por la
suscrita abogada, PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dio continuidad al
tramite del proceso administrativo sancionatorio adelantado por presunto
incumplimiento del Contrato de Obra No. 4812 de 2021, el cual, en atencion a

su complejidad, se desarrollé en varias sesiones.

SESION No. 2 del 13 de junio de 2025. Se declar6 abierta la sesion de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:
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Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada. En esta sesion de la audiencia se informa a las partes que las
funcionarias SANDRA ASTRID LOPEZ GODOY y ERIKA JHOANA MEZA
RESTREPO se declararon impedidas y los impedimentos se declararon fundados.
Igualmente se procede a correr traslado a los apoderados del Consorcio Prosperidad
Vial Cerritos y de la Aseguradora Seguros del Estado para que presentes sus

descargos.

Descargos del Abogado Ricardo Arturo Ramirez Londomo, en calidad de
apoderado el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS. El apoderado
sostiene que no existi6 incumplimiento contractual y fundamenta su defensa en

los siguientes puntos principales:

Respecto al ancho del corredor vial y disenos. Senala que el contrato era a
precios unitarios fijos, no a precio global, por lo que la ejecucion dependia de
cantidades y especificaciones verificables. Afirma que los disefios entregados por
la entidad presentaban deficiencias e inconsistencias desde el inicio, situacion
advertida oportunamente a la entidad y a la interventoria, concluyendo que la

responsabilidad por dichas falencias no puede trasladarse al contratista.

Respecto a las adiciones presupuestales. El apoderado rechaza que las adiciones
superiores al 50% constituyan incumplimiento, indicando que el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 fija el limite en salarios minimos legales vigentes y al realizar la
conversion correspondiente segin cada vigencia, demuestra que no se supero el

tope legal, por lo que solicita desestimar este cargo.
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Respecto al disefio geométrico y alcance de la obra. El apoderado manifiesta
que, aunque los disenos fase tres preveian una via de tres carriles, el presupuesto
oficial solo permitia construir dos carriles por sentido y que, al ser un contrato a
precios unitarios, el contratista debia ejecutar la obra conforme al presupuesto
disponible, argumentando finalmente que las modificaciones al ancho,
separadores, andenes y zonas verdes obedecieron a instrucciones de la entidad,

derivadas de gestiones prediales y ambientales, debidamente registradas en actas.

Respecto a la gestion predial. El apoderado indica que la obligacion del
contratista se limitaba a la gestion administrativa, técnica y juridica, mientras que
la adquisicion de predios y firma de escrituras correspondia al municipio.
Argumenta que la falta de recursos municipales en 2023 impidi6 la formalizacion
de escrituras, pese a que el contratista cumplié su gestion, por lo cual no hubo

incumplimiento en esta materia.

Respecto a las especificaciones técnicas del pavimento. El apoderado expone
inconsistencias entre las especificaciones precontractuales y el estudio previo,
reitera que el contratista estaba obligado a ejecutar la obra conforme a las
especificaciones y cantidades definidas por la entidad, y que los eventuales errores

en los estudios no son imputables al consorcio.

Respecto al cumplimiento ambiental. Defiende que el contratista superod el
equipo minimo ambiental exigido, tanto en personal como en tiempo de dedicacion.
Asegura que los avances forestales fueron significativos y que las dificultades
presentadas se originaron en inconsistencias de disenos y presupuesto atribuibles

al municipio de Pereira.
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Respecto a la clausula penal y garantias. Argumenta que la clausula penal fue
indebidamente cuantificada, al no acreditarse el perjuicio real causado, ademas,
cuestiona la afectacion de garantias por no precisarse cual se pretendia ejecutar ni
el riesgo asegurado, vulnerando el debido proceso y el derecho de defensa de la

aseguradora.

Descargos del abogado RAFAEL ALBERTO ARIZA VESGA en calidad de
apoderado de la ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. El apoderado de
Seguros del Estado S.A. solicito el archivo de las diligencias, argumentando
principalmente la violacion al debido proceso, por la falta de precision en los cargos
y la ausencia de identificacion del amparo de la podliza que se pretende afectar, lo

que impidi6 ejercer adecuadamente el derecho de defensa.

Sostuvo que no existe incumplimiento imputable al contratista, destacando que el
propio municipio reconocié un alto nivel de ejecucion fisica y financiera del
contrato, tanto en actuaciones pasadas como en informes recientes, argumento
que incluso un proceso sancionatorio previo fue archivado por esta misma razon,

lo cual refuerza el principio de respeto a los actos propios de la administracion.

El Dr. Ariza senalé que los presuntos incumplimientos obedecen a fallas
estructurales del municipio, tales como la entrega tardia e incompleta de disenos,
insuficiencia presupuestal, retrasos en la gestion predial, cambios técnicos
autorizados durante la ejecucion y limitaciones legales para adicionar recursos.

Enfatiz6 que muchas decisiones técnicas fueron instruidas y aprobadas por la
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entidad contratante y la interventoria, por lo que no pueden ser atribuidas al

contratista.

Indic6 que los tramos no ejecutados y componentes complementarios pendientes
se debieron a restricciones presupuestales y falta de disponibilidad predial,
responsabilidades que recaen exclusivamente en la administracion municipal.
Asimismo, explico que las variaciones en el espesor del pavimento, el ancho del
corredor vial y otros ajustes técnicos fueron definidos contractualmente o
autorizados antes y durante la ejecucion, descartando cualquier actuacion

unilateral del contratista.

En materia ambiental, afirmé que el consorcio actu6é conforme al Plan de Manejo
Ambiental y las directrices de CARDER, y que cualquier retraso o imposibilidad de

ejecutar compensaciones obedecio a la falta de predios y a la gestion municipal.

El apoderado también invoco la excepcion de contrato no cumplido, senalando
multiples incumplimientos graves del municipio, como retrasos en el anticipo,
entrega tardia de zonas de obra, deficiencias técnicas, rediseios obligados y
omisiones en gestiones esenciales, lo que impide a la entidad reclamar

indemnizaciones o afectar la poliza.

Adicionalmente, plante6 la causal eximente de responsabilidad por hecho de un
tercero, al atribuir las deficiencias de los disefios al consorcio consultor contratado
por el municipio. Afirmé que estas falencias fueron reconocidas por la interventoria

y dieron lugar a prorrogas y adiciones contractuales.
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El Dr. Ariza sostuvo que no existe perjuicio probado ni cuantificacion real del dano,
pues el municipio no ha realizado pagos adicionales ni ha demostrado erogaciones
para corregir la obra. En consecuencia, consider6 improcedente el cobro de la
poliza, mas aun cuando el avance funcional del proyecto ha sido reconocido

oficialmente.

También alego la terminacion del contrato de seguro por agravacion del riesgo no
notificada, debido a modificaciones sustanciales del objeto, alcance, ubicacion y
riesgos del contrato sin informar a la aseguradora, lo que romperia el equilibrio

prima-riesgo conforme al Cédigo de Comercio.

Finalmente, concluy6 que no se configura siniestro alguno frente a los amparos de
cumplimiento ni de anticipo, reiter6 la imposibilidad de aplicar la clausula penal
en su totalidad por razones de proporcionalidad, solicité la compensacion de
eventuales valores adeudados y pidid6 que cualquier decision se sujete

estrictamente a los términos y condiciones de la poliza.

SESION No. 3 del 16 de septiembre de 2025. Se declaré abierta la sesion de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarroll6 en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba

siendo grabada y se procedi6 con el decreto de pruebas conforme con lo establecido
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en la Ley 1437 de 2011 y en los articulos 165 y siguientes del Codigo General de

Proceso, en los siguientes términos:

1. PRUEBAS DOCUMENTALES.

1.1 Documentales Aportadas

Se decretaron por este despacho las siguientes:

1. Decreto No. 559 del 25 de Julio de 2014 - Manual De Contratacion V2

2. Decreto No. 1450 del 30 de Diciembre 2022 - Manual De Contratacion

3. Especificaciones-Técnicas Expedidas el 30 de Marzo de 2021

4. Clausulado del Contrato de Interventoria de Disenos

5. Contrato de Consultoria No. 2931 de 2020

6. Volumen XV Informe Ejecutivo

7. Acta de Recibo del Contrato No. 2931 del 15 de octubre de 2021

8. Acta de Liquidacion del Contrato No. 2931 del 20 de diciembre de 2021

9. Estudio Previo de Licitacion Pablica SMI-LP-047-2021

10. Anexo Técnico Licitacion Pablica SMI-LP-047-2021
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11. Presupuesto Oficial Licitacion Publica SMI-LP-047-2021 suscrito por
el Representante Legal del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

12. Formulario 1 - Presupuesto Oficial y Propuesta Econdémica de la

Licitaciéon Publica SMI-LP-047-2021

13. Documento Complementario — Proyecto de Pliego Licitacion SMI-LP-

047-2021. -Pliego- Condiciones-Definitivo

14. Conformacioén del Proponente Plural — Consorcio de Prosperidad Vial
Cerritos
15. Acta de Audiencia Publica de Adjudicacion del Proceso de Licitacion

Publica SMI-LP-047-2021

16. Resolucion No. 4439 del 27 de agosto de 2021 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. SMI-LP-
047-2021”

17. Clausulado del Contrato 4812 de 22 de septiembre de 2021

18. Acta de Inicio del Contrato 4812 de 22 de septiembre de 2021

19. Clausulado Prorroga 5 del Contrato 4812 de 22 de septiembre de
2021

20. Estudios Previos Concurso De Méritos No. SMI-CM- 120-2021

21. Pliego De Condiciones Definitivo Concurso De Méritos No. SMI-CM -
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120-2021

22. Conformacién de Proponente Plural Interventoria de Obra Publica —

Conformacion del Consorcio Condina JJAI.

23. Informe Final de Evaluacién del Concurso de Méritos No. SMI-CM-
120-2021

24, Propuesta Ganadora Concurso de Méritos No. SMI-CM- 120-2021

25. Resolucion 4902 del 14 de septiembre de 2021 Mediante la cual se

Adjudica el Proceso de Concurso de Méritos No. SMI-CM- 120-2021.

26. Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021

27. Solicitud Cesion del Contrato No. 5116 De 2021

28. Informe de Evaluacién de la Cesion del Contrato No. 5116 De 2021
29. Cesion del Contrato de Interventoria No. 5116 De 2021

30. ANEXO O- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD

ESTATAL No. 11-44-101170167, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparo SERIEDAD
DE LA OFERTA

31. Anexo O - POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
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CUMPLIMIENTO Del Contrato, Buen MANEJO Y Correcta Inversion Del
Anticipo, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E Indemnizaciones

Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra.

32. ANEXO O- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA

33. ANEXO 4- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
Cumplimiento Del Contrato, Buen Manejo Y Correcta Inversion Del
Anticipio, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E

Indemnizaciones Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra.

34. ANEXO 4 - POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA

35. ANEXO 5- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
Cumplimiento Del Contrato, Buen Manejo Y Correcta Inversion Del
Anticipio, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E
Indemnizaciones Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra. -
PRORROGA 3 ADICION No. 1.
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36. ANEXO 5- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA - PRORROGA 3 ADICION No. 1.

37. ANEXO 6- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
Cumplimiento Del Contrato, Buen Manejo Y Correcta Inversion Del
Anticipio, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E
Indemnizaciones Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra. -
PRORROGA No. 3 y ADICION No. 1.

38. ANEXO 6- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA _PRORROGA No. 3 y ADICION No. 1.

39. ANEXO 8- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA. PRORROGA No. 4 y ADICION 2 y
PRORROGA No. 5.

40. ANEXO 7. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
Cumplimiento Del Contrato, Buen Manejo Y Correcta Inversion Del

Anticipio, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E
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Indemnizaciones Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra.
PRORROGA No. 4 y ADICION 2 y PRORROGA No. 5.

41. ANEXO 8. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 11-44-101174617, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA, Amparos
Cumplimiento Del Contrato, Buen Manejo Y Correcta Inversion Del
Anticipio, Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales E
Indemnizaciones Laborales Y Estabilidad Y Calidad De La Obra.
PRORROGA No. 4 y ADICION 2 y PRORROGA No. 5.

42, ANEXO 7- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-
101043417_ tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNIIPIO DE PEREIRA - PRORROGA No. 4 y ADICION 2 y
PRORROGA No. 5.

43. OFICIO SAIA 20240117-1109-1_Solicitud de Informaciéon Requerida
por el Municipio al CONSORCIO CABA INTERVIA el 17 de enero de 2024.

44. Escrito CD-CCABAI-INTV-5116-201-065-2024 Gestion Técnica -
Respuesta Solicitudes Radicado No. 20240117-1109-1.

45. Anexos Oficio CD-CCABAI-INTV-5116-201-065-2024  Gestion
Técnica.
46. Informe Comité Técnico Juridico Revision Estado Proyecto Avenida de

los Colibries Fase 1 - Acta Comité Interdisciplinario 16 03 2024
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47. OFICIO SAIA No. 20240308-8290-1 INFORME COMITE TECNICO
JURIDICAO REVISION ESTADO PROYECTO AVENIDA DE LOS COLIBRIES
FASE 1 — Requerimiento tramite articulo 86 Ley 1474 de 2011, probable
incumplimiento Contrato de Obra No. 4812 de 2021.

48. Informe de Supervision No. Contrato No. 5116 de 2021 y Contrato No.
4812 de 2021. — Solicitud de Aplicacion de Sanciones Contractuales —
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, suscrito por el Ing. Marco Antonio
Rendon Arboleda el 7 de marzo de 2024.

49. Decreto de Delegacion No. 000712 del 15 de marzo de 2024.
50. Poder Conferido por Consorcio Prosperidad Vial Cerritos para su
representacion ante el Municipio de Pereira - correo electronico

ricardoramitez@ramirezlondonoasociados.com.

51. Escrito de Recusacién en contra del senor Alcalde del Municipio de

Pereira para tramitar el Proceso de Incumplimiento Contractual.

52. Oficio PRR-0952 del 2 de agosto de 2024 proferido por la Procuraduria

Regional Instruccién de Risaralda Procuraduria Regional.

53. Auto proferido por la Procuraduria Regional Instruccion de Risaralda

Procuraduria Regional el 2 de agosto de 2024.

54. Oficio expedido por el senor Alcalde del Municipio de Pereira en
respuesta al requerimiento con radicado IUS E-2024-302086 / IUC D-2024-
3663049.
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55. Respuesta Oficio PRR-0952- 05 de agosto de 2024 - Procuraduria

Regional Instruccion de Risaralda Procuraduria Regional

56. Auto proferido por la Procuraduria Regional Instruccion de Risaralda
Procuraduria Regional el 22 de enero de 2025, mediante el cual se resuelve

la recusacion.

57. Tabla ITEMS pagados cumplen especificaciones del Contrato 4812 de
2021

58. Informe Auditoria de Cumplimiento proferido por la Contraloria

General de la Republica proferido en diciembre de 2024

59. Oficio SAIA No. 20240126-2242-1_Solicitud de Informacion de Obras
Hidraulicas requerido por el Municipio de Pereira al Consorcio CABA

INTERVIAS

60. Oficio SAIA No. 20240321-12622-1_El1 Municipio de Pereira emite
respuesta a requerimientos del Consorcio CABA INTERVIAS

61. Oficio SAIA No. 20240913-52600-1 E1 Municipio de Pereira Requiere
Cumplimiento del Contrato de Interventoria respecto del Contrato 4812 de

2021

62. Oficio SAIA No. 20240913-52601-1 El Municipio de Pereira requiere

ampliacion poélizas

63. Oficio SAIA No. 20240913-52602-1 El Municipio de Pereira requiere

insumo para liquidacion
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64. Oficio SAIA No. 20240913-52603-1 EIl Municipio de Pereira requiere el
Plano Récord de la Obra.

65. Oficio SAIA No. 20240913-52604-1 El Municipio de Pereira requiere

registro fotografico.

66. Oficio SAIA No. 20240913-52605-1 El Municipio de Pereira requiere

informe final.

67. Anexo Técnico 1 - LICITACION SMI-LP-047-2021

68. Comunicacion de Aceptacion de Oferta Proceso de Minima Cuantia
No. SMI-MC-147-2024 que tuvo por objeto “REALIZAR ESTUDIOS,
INSPECCION Y ENSAYO DE LAS ESTRUCTURAS INHERENTES AL
CORREDOR VIAL AV COLIBRIES FASE I PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
CONSTRUCCION LEGALES VIGENTES, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

69. Identificacion del Contrato en SECOP CO1.PCCNTR.6915325 Minuta
SECOP Firmado CONTRATO No. 6025 de 2024.

70. Comunicacion de Aceptacion de la Oferta Referencia Proceso de
Minima Cuantia No. SMI-MC-146-2024 que tuvo por objeto “REALIZAR
ESTUDIOS TOPOGRAFICOS Y GEOREFERENCIACION DE LA OBRA
LINEAL Y OTRAS OBRAS CONEXAS DEL CORREDOR VIAL AV LOS
COLIBRIES FASE I, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

71. Identificacion del Contrato en SECOP
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CO1 PCCNTR 6981738 Minuta SECOP Firmado Contrato 6349 de 2024

72. Informe Ejecutivo Ensayos Vol. V - CONTRATO No. 6025 de 2024.
73. Informe Final de Topografia - Contrato 6349 de 2024
74. Oficio SAIA No. 20250312-11033-I Proceso Sancionatorio Contrato de

Obra N° 4812 de 2021 - Remite INFORME TECNICO CONTRATO DE OBRA
N° 4812 DE 2021.

1.2Documentales solicitados por el apoderado del Consorcio Prosperidad Vial

Cerritos

1.2.1 Acta del Comité ntimero 3.

1.2.2 Acta del Comité ntimero 5.

1.2.3 Actas del Comité numero 4.

1.2.4 Acta de Comité nuumero 12.

1.2.5 Imagenes con anchos de vias, desde el kilometro O hasta el kilometro 0+250

1.3 Documentales solicitados por el apoderado de la Aseguradora Seguros

del Estado S.A. se decretan las siguientes:

1.3.1 Poliza de cumplimiento de entidad estatal No. 11-44-101174617 emitida por
la. ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. y todas sus

modificaciones, adiciones y prorrogas.
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1.3.2 Clausulado general la péliza de cumplimiento estatal No. 11-44-101174617
emitida por la ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

1.3.3 Justificacion solicitud de prorroga No. 3 y adicion No. 1 al contrato de obra

No. 4812 de 2021 de julio de 2021, expedida en julio de 2023.

1.3.4 Oficiese al Consorcio Prosperidad Vial Cerritos para que a través de su
apoderado judicial Dr. RICARDO ARTURO RAMIREZ LONDONO dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de la presente audiencia aporte los

siguientes documentos:
1.3.4.1 Actas de ejecucion del contrato de obra N° 4812 de 2021.
1.3.4.2 Actas de comité de obra del contrato de obra N° 4812 de 2021.
1.3.4.3 Actas de entrega emitidas con ocasién de las obras adelantadas en el
marco del Contrato de Obra N° 4812 de 2021, con soporte de recibo a

satisfaccion.

1.3.4.4 Informes de interventoria emitidos con ocasion del contrato de obra N°

4812 de 2021.
1.3.4.5 Comunicaciones cruzadas con ocasion de los disenos.
1.3.4.6 Soporte de las notificaciones a la aseguradora de las diferentes

modificaciones realizadas al contrato y, particularmente, de la

notificacion de la variacion y/o modificacion en los disefios de la obra.
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1.3.4.7 Soporte de todos los saldos adeudados al Consorcio Prosperidad Vial
Cerritos por parte del Municipio de Pereira a la fecha por concepto de la

ejecucion del contrato 4812 de 2021.

1.4 Documentales decretadas de Oficio

1.4.1 Resoluciéon No. 006567 del 30 de julio de 2025 “RESOLUCION POR MEDI
DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACIO UNILATERAL DEL CONTRATO DE
OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS” y la constancia de ejecutoria.

1.4.2 Requerir al Ingeniero MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA para que en
calidad de supervisor del contrato de interventoria No. 5116 de 2021 suscrito por
el Municipio de Pereira informe en el término de 10 dias posteriores al recibo del
requerimiento respecto al informe final de cumplimiento o incumplimiento del

contrato de interventoria No. 5116 de 2021 y proceda a remitirlo.

1.4.3 Requerir a la Direccion de Asuntos Estratégicos del Municipio de Pereira
para que informe en ejercicio de sus competencias si se ha iniciado por la Secretaria
Juridica Proceso Administrativo Sancionatorio por presunto incumplimiento del
Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021 y de ser asi proceda a remitir las

Actuaciones administrativas que se hubiesen proferido.

1.4.4 En caso de no haberse iniciado el proceso requerido precedentemente, se
ordena que una vez la Secretaria Juridica inicie el proceso administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 5116

de 2021, sera incorporado como prueba al presente proceso.
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1.4.5 Incorporar la totalidad del expediente del contrato de obra No. 4812 de 2021
que reposa en la secretaria de infraestructura incluida informacién juridica,
técnica, financiera, ambiental, pre actas de obra, actas de obra, pagos, 6rdenes de
pago, comités de obra, bitacora de obra, informes de interventoria, informe de
gestion predial y comunicaciones cruzadas entre el municipio de Pereira, el

contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS y la interventoria.

1.4.6 Oficiese a la Aseguradora Seguros del Estado S.A. para que proceda a remitir
todas y cada una de las Pélizas expedidas por la Aseguradora Seguros del Estado
S.A. a nombre del tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, y que
tengan como asegurado al MUNICIPIO DE PEREIRA incluyendo las que

correspondan a prorrogas, adiciones y modificaciones.

1.4.7 Oficiese a la Fiscalia General de la Nacion para que remita los informes
técnicos, dictamenes periciales y demas documentos que reposan en el expediente
tendientes a demostrar la responsabilidad penal en la ejecucion del Contrato de

Obra N° 4812 de 2021.

1.4.8 Oficiese a la Fiscalia General de la Nacién para que remita los informes
técnicos, dictamenes periciales y demas documentos que reposan en el expediente
tendientes a demostrar la responsabilidad penal en la ejecucion del Contrato de

Interventoria N° 5116 de 2021.

1.4.9 Oficiese a la Contraloria General de la Republica para que informe si estan
adelantando indagaciones preliminares y/o Proceso de Responsabilidad Fiscal y de
ser asi, procedan a remitir los informes técnicos, dictamenes periciales y demas

documentos que obren dentro del proceso que adelanten.
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2. PRUEBAS TESTIMONIALES.

2.1 Testimoniales solicitados por el apoderado de la Aseguradora Seguros

del Estado S.A. y decretada de oficio por este despacho por ser prueba comin

Por reunir los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad, se decretaron los

testimonios de los siguientes:

2.1.1 MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA, ingeniero, Director de Obras de
Infraestructura y Equipamiento Urbano y que funge como supervisor del
Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021, quien testificara lo que le conste
sobre los informes y gestiones realizadas por el CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, el porcentaje de ejecucion del contrato de obra No. 4812 de
2021, el cumplimiento de las obligaciones por parte del consorcio prosperidad
vial cerritos, la ejecucion de las obligaciones especificas, sobre el informe que
sirvi6 de fundamento para iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio de
responsabilidad contractual de la interventoria y otros aspectos relacionados con

el asunto.

2.1.2 ALVARO HERNANDO VERA AYALA, quien fungié como representante
legal del CONSORCIO CONDINA JJAI, quien depondra sobre lo que le conste
respecto de las solicitudes de prorroga DEL CONTRATO, ACTAS de suspension,
reinicio de obra, imprevistos ocurridos en la ejecucion de la obra, informes de
supervision, gestiones realizadas por el contratista PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, porcentaje de ejecucion del contrato, el cumplimiento de las
obligaciones por parte del consorcio prosperidad vial cerritos, la ejecucion de las

obligaciones especificas y otros aspectos relacionados con el asunto.
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2.2. Testimoniales decretadas de Oficio.

2.2.1 JOSE ALBERTO ROJAS PRIETO, representante legal del CONSORCIO
CONDINA JJAI, NIT. 901.527.100-1, quien actu6é como interventor del contrato
de obra No. 4812 de 2021, quien declara sobre las condiciones de ejecucion del
contrato, las causas que originaron la cesion del contrato y de qué fecha a que

fecha fungi6é como representante legal del Consorcio Condina JJAI.

2.2.2. CARLOS ALBERTO BALLESTEROS ARISTIZABAL, representante legal
del CONSORCIO CABA INTERVIAS, NIT. 901333334-2, quien en calidad
de interventor del contrato de obra No. 4812 de 2021 (cesionario)
declarara sobre las condiciones de ejecucion del contrato, las causas que
originaron la cesion del contrato y de qué fecha a que fecha fungiéo como

representante legal del consorcio CABA INTERVIAS.

2.2.3. ENRIQUE CARLOS POSADA, Representante legal del CONSORCIO
DISENOS 2020, con quien se celebré contrato de consultoria No. 2931 de
2020, cuyo objeto fue “ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE III PARA LA
CONSTRUCCION DE TRES (03) CORREDORES VIALES EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA” en el cual se incluyé el Grupo II
correspondiente a la CONEXION AVENIDA DE LAS AMERICAS, ZONA
DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS conocida como Avenida de los
Colibries, quien declarara sobre los disenos elaborados para la obra
publica Avenida Los colibries, las modificaciones a los mismo, y su
participacion en la modificacién de los disefios y su participaciéon en la
etapa constructiva de la obra y demas aspectos relacionados con los

descargos presentados y fundamentos del presunto incumplimiento.
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2.24.

2.2.5

3.1

3.2

DANIEL MORALES ZAPATA, abogado, quien, en calidad de contratista
del municipio de Pereira, declarara sobre el proceso de Gestion predial
adelantada por el contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS para la ejecucion de la obra CONEXION AVENIDA DE LAS
AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS conocida

como Avenida de los Colibries.

MILTON HURTADO, quien, en calidad de exsecretario de infraestructura,
declarara sobre los presuntos incumplimientos que dan lugar el inicio del
presente Proceso Administrativo Sancionatorio, su participacion en la
aprobacion de modificaciones de disenos, modificacion de las condiciones
contractuales, adiciones de los contratos, prorrogas de los contratos,
controles para la adecuada ejecucion del contrato y demas aspectos
relacionados con los descargos presentados por los apoderados de las partes

y fundamentos del presunto incumplimiento.

DICTAMEN PERICIAL.

Dictamen pericial solicitados por el apoderado de la Aseguradora
Seguros del Estado S.A. Con el objeto de garantizar el debido proceso
consagrado en la Constitucion Politica y conforme lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en los articulos 165 y 228 del Codigo
General del Proceso, se decreto el Dictamen Pericial requerido por la

ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Dictamen Pericial decretado de oficio. Se incorpora como dictamen

pericial el Informe Técnico Final expedido en el mes de febrero de 2025 por
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la Secretaria de Infraestructura, determinando que dicho informe se
fundamento se fundament6 en los resultados del Contrato de Consultoria
No. 6025 de 2024 que tuvo por objeto “REALIZAR ESTUDIOS, INSPECCION
Y ENSAYO DE LAS ESTRUCTURAS INHERENTES AL CORREDOR VIAL AV
COLIBRIES FASE I PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION LEGALES VIGENTES,
EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”, y en el Contrato de Consultoria No. 6349
de 2024 que tuvo por objeto “REALIZAR ESTUDIOS TOPOGRAFICOS Y
GEOREFERENCIACION DE LA OBRA LINEAL Y OTRAS OBRAS CONEXAS
DEL CORREDOR VIAL AV LOS COLIBRIES FASE I, EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA”, determinandose que el Informe Técnico reune las condiciones

técnicas, metodologicas y documentales propias de un dictamen pericial.

Igualmente se determiné que, con el fin de garantizar el principio de
contradiccion y defensa, los peritos que suscribieron el Informe Técnico

Final seran citados para comparecer en calidad de peritos.

4. INTERROGATORIO DE PARTE requerida por el apoderado de 1la
Asegurados SEGUROS DEL ESTADO y de oficio por el despacho.

Se decreta el interrogatorio del representante legal del CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, ingeniero JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL, quien declarara

sobre las condiciones de contratacion y ejecucion del contrato de obra No. 4822 de

2021.

SESION No. 4 del 30 de septiembre de 2025. Se declar6 abierta la sesion de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarroll6 en los siguientes términos:
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Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedié a resolver en la audiencia la solicitud de nulidad
procesal presentada por el apoderado del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, abogado RICARDO ARTURO RAMIREZ LONDONO argumentando que
la incorporacion de pruebas decretadas de oficio en esta etapa del proceso
resultaba extemporanea y le impedia ejercer plenamente su derecho de defensa, en
tanto ya habia presentado sus descargos y, de haber conocido previamente dichas

pruebas, habria solicitado otros medios probatorios para controvertirlas.

El despacho procede a denegar la nulidad, determinando que el proceso se ha
adelantado con la observancia del debido proceso, no se evidencia irregularidad
sustancial que afecte la validez de la actuacion y se constata que las partes han
contado con las garantias del derecho de defensa, incluyendo la posibilidad de
conocer y controvertir las pruebas incorporadas, y controvertir las decretadas sin

que se configure vulneracion alguna de sus derechos.

En esta sesion de la audiencia se procede de igual manera a recepcionar el
testimonio del senor MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA, ingeniero, Director
de Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano y que funge como supervisor

del Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021.

SESION No. 5 del 9 de octubre de 2025. Se declaré abierta la sesiéon de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarroll6 en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba

siendo grabada y se procedidé a recepcionar el testimonio del seior ALVARO
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HERNANDO VERA AYALA, quien fungi6é como representante legal del CONSORCIO
CONDINA JJAI

SESION No. 6 del 16 de octubre de 2025. Se declar6 abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarroll6 en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se deja constancia que los senores Carlos Alberto Ballesteros
Aristizabal y el sefior Enrique Carlos Posada y que los peritos seran citados para

sustentar el Informe Técnico en el mes de noviembre de 2025.

SESION No. 7 del 23 de octubre de 2025. Se declar6 abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedi6o a recepcionar el testimonio del seior MILTON
HURTADO quien manifesté que con fundamento en el articulo 33 de la

Constitucion Politica no presentaria su declaracion.

Se recepciono el testimonio del serior DANIEL MORALES ZAPATA, abogado, quien,
en calidad de contratista del municipio de Pereira, declarara sobre el proceso de
Gestion predial adelantada por el contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS.
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SESION No. 8 del 30 de octubre de 2025. Se declar6 abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedio6 a recepcionar el testimonio del sefior JOSE GABRIEL
VARGAS CARVAJAL quien manifesté que con fundamento en el articulo 33 de la

Constitucion Politica no presentaria su declaracion.

Se procedié a recepcionar el testimonio del senor ENRIQUE CARLOS POSADA,
Representante legal del CONSORCIO DISENOS 2020, con quien se celebré contrato
de consultoria No. 2931 de 2020, cuyo objeto fue “ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE
III PARA LA CONSTRUCCION DE TRES (03) CORREDORES VIALES EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA”

SESION No. 9 del 13 de noviembre de 2025. Se declaré abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedio a revolver la oposicion, presentada por el Dr. Gustavo
Andrés Castaneda Diaz en calidad de apoderado judicial de la compania SEGUROS
DEL ESTADO S.A. en contra del Dictamen Pericial — Informe Técnico elaborado por
la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira, determinandose

expresamente:
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“l. TENER como prueba documental técnica el Informe Técnico elaborado por la
Secretaria de Infraestructura, el cual fue debidamente trasladado a las partes desde

la notificacién del Auto de Apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio.

2. DECRETAR e INCORPORAR como DICTAMENES PERICIALES los informes técnicos

finales y los estudios en los que se soportaron, derivados de los siguientes contratos:

Contrato de Consultoria No. 6025 de 2024, suscrito con el ingeniero
Daniel Felipe Rodriguez Gomez, relativo a estudios, inspecciéon y ensayo de

las estructuras del corredor vial Av. Los Colibries — Fase I.

Contrato de Consultoria No. 6349 de 2024, suscrito con SOLUCIONES EN
GEOMATICA E INGENIERIA S.A.S., NIT 901.378.038-0, representada
legalmente por el ingeniero Camilo Andrés Beltran Cortés, C.C. No.
80.771.975 de Bogota, relativo a los estudios topogrdficos y de

georreferenciacion de la obra lineal y obras conexas del mismo corredor vial.

3. RECONOCER que dichos dictdmenes constituyen medios técnicos idoneos y
objetivos para la verificacion de las condiciones constructivas, estructurales y
geométricas del proyecto “Av. Los Colibries — Fase I”, y, en consecuencia, seran
valorados conforme a los principios de imparcialidad, objetividad,

transparencia y contradiccion. |(...)”.

Posteriormente se procede a incorporar al proceso las pruedba ocumental remitidas
por la Fiscalia General de la Nacién, las prueba documental remitida por la

Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira.

Se recepciono el testimonio del Ingeniero OSCAR ALBERTO ALZATE VALENCIA,
quien declaro sobre los aspectos técnicos del Informe expedido por la Secretaria de

Infraestructura del Municipio de Pereira. Por su parte el seior CARLOS ALBERTO
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BALLESTEROS ARISTIZABAL manifesté6 que no presentaria su declaracion por
cuanto se encuentra incurso en el proceso penal por presunta celebracion indebida

del Contrato 4812 de 2021.

SESION No. 10 del 13 de noviembre de 2025. Se declaré abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejé constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedié a informar que se cité al sefior JOSE ALBERTO
ROJAS PRIETO, en calidad de representante legal del CONSORCIO CONDINA JJAI
quien no asistio, determinandose que de no presentarse excusa, se requeriria la

conduccién por la Policia Nacional.

SESION No. 11 del 27 de noviembre de 2025. Se declar6 abierta la sesion de
la audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedio a recepcionar los testimonios de los Ingenieros FABIO
ANDRES MONTOYA TORRES, JHON EDISON GONZALEZ MARTINEZ, TULIO
ANDRES SANTA TANGARIFE, ALEX JOSE GONZALEZ CASTRO y JUAN DAVID
LONDONO ROJAS quienes declararon sobre los aspectos técnicos del Informe

expedido por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira.
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SESION No. 12 del 11 de diciembre de 2025. Se declar6 abierta la sesion de
la audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedid a recepcionar la sustentacion de Dictamen Pericial -
Contrato de Consultoria No 6025 de 2024, cuyo objeto fue “Realizar estudios,
inspeccion y ensayo de las estructuras inherentes al corredor vial Av. Los Colibries
— Fase I, para la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas de
construccion legales vigentes en el Municipio de Pereira”, sustentacion presentada
por parte del Ingeniero DANIEL FELIPE RODRIGUEZ, quien se hizo presente junto
con su equipo técnico conformado por el Ingeniero SANTIAGO LOAIZA CARDONA,
especialista en Geotecnia, Ingeniero RICARDO GIRALDO, especialista en
patologia, Ingeniero CARLOS FELIPE RAMOS, especialista en ingenieria

hidraulica y ambiental.

Igualmente se procedi6 a sustentar el Dictamen Pericial - Contrato de Consultoria
No 6349 de 2024 cuyo objeto fue: “Realizar estudios topogrdficos y
georreferenciacion de la obra lineal y otras obras conexas del corredor vial Av. Los
Colibries — Fase I, en el Municipio de Pereira”, sustentacion presentada por el

Ingeniero CAMILO ANDRES BELTRAN.

SESION No. 13 del 23 de diciembre de 2025. Se declar6 abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarroll6é en los siguientes términos:



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedi6 a dar traslado del DICTAMEN PERICIAL presentado
por la ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SESION NO. 14 del 15 de enero de 2026. Se declaré abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejo constancia que la diligencia estaba
siendo grabada y se procedi6 a recepcionar el testimonio del sefior JOSE ALBERTO
ROJAS PRIETO, representante legal del CONSORCIO CONDINA JJAI, quien actu6

como interventor del contrato de obra No. 4812 de 2021.

Posteriormente, se presenta la sustentacion del Dictamen Pericial presentado la
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. suscrito por el Ingeniero JULIO
ANIBAL MONTOYA PLAZA.

Finalmente se determina que se da por concluida la etapa de pruebas y se indica
a los apoderados que la audiencia se reanudara el dia 16 de enero de 2026 para

que procedan a presentar alegatos de conclusion.

SESION No. 15 del 16 de enero de 2026. Se declar6 abierta la sesién de la
audiencia correspondiente al Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato

No. 4812 de 2021, la cual se desarrollo en los siguientes términos:

Se procedieron a identificar las partes, se dejoé constancia que la diligencia estaba

siendo grabada y se procedid a correr traslado a los apoderados del CONSORCIO
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PROSPERIDAD VIAL CERRITOS y de la ASEGURADORA SEGUROS DEL

ESTADO S.A. para que presentaran sus alegatos de conclusion.

Se concede el uso de la palabra al abogado RICARDO RAMIREZ LONDONO, quien
en calidad de apoderado del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS
argumenta que no existio incumplimiento contractual por parte del Consorcio y
que, por el contrario, el incumplimiento es atribuible al Municipio de Pereira,

manifestando:

1. Unidad del Municipio y responsabilidad institucional. Afirma que el
Municipio de Pereira es una sola entidad, independientemente del cambio de
administraciones, por lo que no puede fragmentarse la responsabilidad contractual

entre gobiernos anteriores y actuales.

2. Fundamento legal del incumplimiento.  Con base en los articulos 1546 y
1609 del Codigo Civil y jurisprudencia del Consejo de Estado, sefiala que ninguna
parte puede exigir cumplimiento si no ha cumplido previamente. Segun el Dr.
Ramirez, el consorcio si cumplié, mientras que el municipio incurrié en

incumplimientos desde el inicio del contrato.

3. Deficiencias en la planeacion y disefios. Expone que el municipio: *No
entrego oportunamente ni de forma completa los disenos fase III, a pesar de ser su
obligacion. *Entregd disenos incompletos, inconsistentes y contradictorios
durante varios meses. * Obligd al contratista a realizar ajustes no previstos

inicialmente, los cuales luego fueron aprobados por la interventoria y el municipio.

4. Ejecucion conforme a estudios previos y presupuesto. Sostiene que el
contratista ejecuté la obra conforme al presupuesto oficial y a los estudios previos
publicados en la licitacion, los cuales: ° Preveian una estructura especifica

de pavimento y cantidades limitadas. e No permitian exigir la construccion
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de mas carriles sin una adicién presupuestal. Y ¢ Aclara que se trataba de un

contrato a precios unitarios, no a precio global fijo.

5. Modificacion de la glorieta. Indica que la modificacion de la glorieta no fue
unilateral, sino producto de un contrato modificatorio firmado por el municipio y
avalado por la interventoria, por lo que no puede calificarse como incumplimiento
del contratista. Ademas, cuestiona la aplicacion obligatoria de manuales del

INVIAS, al no tener caracter normativo general.

6. Gestion predial. Aclara que el contratista solo tenia a su cargo la gestién, no
la compra de predios. La no adquisicion total de los inmuebles se debi6 a falta de

recursos del municipio, no a omision del consorcio.

7. Adiciones contractuales. Rechaza que las adiciones hubiesen sido superiores
al 50 %, explicando que el limite legal se calcula en salarios minimos, no en pesos,
y que en ningun caso se supero el tope. Ademas, recalca que las adiciones las

realiza la entidad, no el contratista.

Acto seguido se concedi6o el uso de la palabra al abogado LUIS MIGUEL
JARAMILLO RESTREPO para que en representacion de la ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO S.A. presentara los alegatos de conclusion, quien

argumento:

1. El municipio de Pereira celebré contratos de consultoria, obra e interventoria

para la construccion de la primera fase del corredor vial Cerritos.

2. Los disenos entregados por el municipio presentaban errores, inconsistencias
técnicas e insuficiencias, lo que afect6 el desarrollo normal del contrato y obligo

a redisenos.
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3. El contrato de obra alcanzé un avance fisico cercano al 94% y financiero
superior al 92%, avalado por la interventoria y reflejado en pagos efectuados

por el municipio.

4. Las observaciones técnicas formuladas por la administracién no son imputables
exclusivamente al contratista, pues la interventoria aprobé actividades y

autorizo pagos.

5. Los retrasos se explican por deficiencias en la entrega de disenos, falta de
gestion predial, limitaciones presupuestales y decisiones de la propia entidad

contratante.

6. En segundo lugar, analiz6 la péliza de cumplimiento, sefialando que: * No
existe incumplimiento imputable al contratista, por lo cual no se configura
siniestro. e El anticipo fue correctamente invertido, alcanzando
aproximadamente el 94% de ejecucion de la obra. ° Los amparos de
salarios, estabilidad y calidad de la obra no pueden afectarse, bien sea porque
no hubo incumplimientos laborales o porque la obra no ha sido recibida a
satisfaccion. e¢La poéliza tiene limites y sublimites claros, y aun en un
escenario hipotético adverso, la responsabilidad de la aseguradora estaria

limitada a la suma asegurada.

Posteriormente el apoderado de SEGUROS DEL ESTADO S.A., desarrolla las

excepciones de fondo, entre ellas:

1. Ausencia de incumplimiento contractual, al no acreditarse los elementos de la

responsabilidad civil contractual.
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2. Excepcion de contrato no cumplido, dado que el municipio incumpli6
obligaciones esenciales como la entrega oportuna del anticipo, de disenos
completos, de predios y de condiciones técnicas minimas para ejecutar la obra.

3. Causales eximentes de responsabilidad como el hecho de un tercero, ya que los
errores de disefio provienen del consultor contratado por el municipio.

4. Inexistencia de perjuicios reales o tasacion excesiva del dano, pues no se
demuestra un detrimento patrimonial efectivo ni pagos adicionales por parte
del municipio.

5. Terminacion del contrato de seguro por agravacion del riesgo no informada,
conforme al articulo 1060 del Codigo de Comercio, debido a multiples

modificaciones contractuales no notificadas a la aseguradora.

III. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER Y ANALISIS DE LAS
PRUEBAS

De conformidad con las pruebas legal y oportunamente incorporadas y practicadas
en el marco del proceso administrativo sancionatorio, y una vez analizados los
argumentos expuestos por el apoderado del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, asi como por los apoderados de su garante, la sociedad
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A., este despacho procede a realizar el
analisis del presunto incumplimiento contractual imputado, a la luz de los hechos
planteados en el auto de apertura del procedimiento administrativo de presunto

incumplimiento, sus anexos y las actuaciones surtidas con posterioridad.

Ahora bien, es preciso sefnalar que, si bien dentro del presente tramite fueron
decretadas y practicadas diversas pruebas, el despacho procedera a efectuar un
analisis expreso, detallado y especifico de aquellas pruebas que resultan

pertinentes, conducentes y determinantes para la adopcion de la decision, sin
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perjuicio de que la totalidad del acervo probatorio incorporado al expediente haya
sido valorado de manera integral, en la medida en que guarda relacién directa con
los hechos imputados y con las obligaciones contractuales presuntamente

incumplidas.

RESPECTO DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES.

Prueba documental nimero 3. Especificaciones-Técnicas Expedidas el 30

de marzo de 2021

Este documento estableciéo de manera expresa, integral y vinculante todas y cada
una de las especificaciones técnicas que sirvieron de fundamento para la
elaboracion de los pliegos de condiciones y estudios previos de la LICITACION
PUBLICA No. SMI-LP-047-2021, conforme a lo dispuesto en el documento AJUSTE
ESTUDIO PREVIO - LICITACION PUBLICA No.SMI-LP-047-2021.

Dicha prueba reviste especial relevancia para el presente analisis, en la medida en
que define los parametros técnicos exigidos para la estructuracion del proceso de
seleccion y, posteriormente, para la ejecucion contractual, constituyéndose en un
referente obligatorio para evaluar el cumplimiento de las obligaciones contractuales

y determinar la eventual configuracion del presunto incumplimiento imputado.

Prueba documental nuimero 4. Clausulado del Contrato de Interventoria de

Disenos

El Contrato de Consultoria No. 2931 de 2020 fue suscrito entre el Municipio de
Pereira y el senor JUAN CARLOS RESTREPO RESTREPO, cuyo objeto y
obligaciones se encuentran desarrollados en el “ANEXO DEL CLAUSULADO DEL
CONTRATO ELECTRONICO DE INTERVENTORIA SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
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DE PEREIRA — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y CONSORCIO INTERDISENOS
S.P.”.

En dicho clausulado se establecid, que el contratista debia realizar la interventoria
integral a los contratos teniendo en cuenta lo estipulado en el pliego de condiciones,
especificamente en el numeral 1.2.1 ALCANCE DEL OBJETO DE LA
INTERVENTORIA y el buen desarrollo de la ingenieria.

El plazo de ejecuciéon del contrato fue fijado entre el 05 de agosto de 2020 hasta el

31 de diciembre de 2020.

Prueba documental naimero 5. Contrato de Consultoria No. 2931 de 2020

El Contrato de Consultoria No. 2931 de 2020 se suscrito entre el Municipio de
Pereira y el CONSORCIO DISENOS 2020, identificado con el NIT 901394107-8,
representado legalmente por LUIGGI ALBERTO PUGLIESE MERCADO.

El Contrato en mencién tuvo por objeto “El CONTRATISTA se compromete a llevar
a cabo los correspondientes a los “ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE IIl PARA LA
CONSTRUCCION DE TRES (03) CORREDORES VIALES EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA” el cual se divide en tres (03) grupos donde, el GRUPO I tiene por objeto
realizar los ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE IIl PARA LA CONSTRUCCION DEL
CORREDOR VIAL “AVENIDA DEL RIO (INTERSECCION PUENTE MOSQUERA -
TURIN. INTERSECCION AEROPUERTO)”, de igual manera para el GRUPO II tiene por
objeto llevar a cabo los ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE Il PARA LA CONSTRUCCION
DEL CORREDOR VIAL “CONEXION AVENIDA DE LAS AMERICAS, ZONA DE
EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS”, asimismo, en el GRUPO III tiene por objeto
desarrollar los ESTUDIOS Y DISENOS FASE IIl PARA LA CONSTRUCCION DEL
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CORREDOR VIAL “CONEXION ALAMOS (CALLE 11) - AVENIDA JUAN B GUTIERREZ
(ESTACION MEGA CABLE UTP)”.

El contrato en menciéon tuvo un valor de TRES MIL QUINIENTOS QUINCE
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
M/CTE ($ 3.515.418.270), el cual consta de una oferta presentada para el GRUPO
I, por un valor de: MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($1.692.144.300) IVA
INCLUIDO, una oferta presentada para el GRUPO II, por un valor de MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($1.196.367.690) IVA INCLUIDO, y una oferta
presentada para el GRUPO III, por un valor de SEISCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($626.906.280) IVA INCLUIDO.

En cuanto al plazo de ejecucion, la clausula quinta del contrato establecio

expresamente:

“GRUPO I se tiene como plazo de ejecucion CINCO (05) MESES, en
cuanto al GRUPO 1II se tiene como plazo de ejecuciéon CUATRO (04)
MESES, para el GRUPO III se tiene como plazo de ejecucion de TRES
(03) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio, los cuales contardn de manera simultdnea, y de conformidad
con el plan de trabajo suministrado por el Consultor. (No prorrogables
por causas imputables al contratista) para el cumplimiento de las
obligaciones del CONSULTOR. Al término del plazo fijado
automdticamente se terminard el contrato, sin que para ello sea

necesario dar previo aviso al CONSULTOR.”
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Prueba documental nimero 6. Volumen XV Informe Ejecutivo.

El Volumen XV Informe Ejecutivo, elaborado en desarrollo del Contrato de
Consultoria No. 2931 de 2020, defini6 expresamente los aspectos de la obra a

ejecutar, dentro de dichos aspectos se encuentran:

GENERALIDADES TECNICAS

e Topografia

e Diagnoéstico de alternativas

e Resultados del estudio de Transito

e Trazado de la via

e Estudios de suelos y estabilidad de taludes
e Puentes

e Urbanismo y Paisajismo propuestos

e Pasos de fauna

e Aspectos ambientales

e Componente arqueologico

¢ Indicadores de presupuesto y programacion de obra

e Periodo de Inversion y Operacion

Prueba documental nuimero 7. Acta de Recibo del Contrato No. 2931 del 15

de octubre de 2021.

El Acta de Recibo del Contrato No. 2931 se suscribio el dia 15 de octubre de 2021

determinando expresamente:
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i@ ACTA DE RECIBO DE CONSULTORIA

ALCALDIA DE PEREILA

Versidn: 01 Facha de Vigancia: Junio 14 da 2018

CONTRATO N° 2931 del 30 de Julio de 2020

Contrato de Consultoria N® 2931-2020

Contratista Consorcio Disefios 2020

NIT: 9011.394.107-8

RL Enrique Carlos Posada Gutiérrez
Interventor (hasta septiembre 28 de Consorcio Interdisefios S.P

2021) RL Ricardo Alberto Martinez Garcia
Supervisor Milton Hurtado Garcia
Objeto del Contrato “ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE Il PARA LA

CONSTRUCCION DE TRES (03)
CORREDORES VIALES EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA": GRUPO No.1: Estudios y disefios
en fase lll para la construccion del corredor vial
"Avenida del Rio (interseccion Puente Mosquera
- Turin - interseccion Aeropuerto)'; GRUPO
No.2: Estudios y disefios en fase lll para la
construccion del corredor vial "Conexion avenida
de Las Americas - zona de expansion occidental
de Cerritos"; GRUPO No.3: Estudios y disefios
en fase lll para la construccion del corredor vial
"Conexién Alamos (calle 11) - avenida Juan B.
Gutiérrez (Estacion Mega Cable UTP)"

Valor Inicial del Contrato $ 3.515.418.270

Valor Adicion 1 $1.757.683,62

Valor Final Del Contrato $5.273.101.874,62

Plazo Inicial Hasta el 31 de diciembre de 2020

Fecha de Inicio 05 de agosto de 2020

Prarroga 1 5 meses, A partir del 01 de enero de 2021 hasta
31 de mayo de 2021

Prérroga 2 2 meses, A partir del 16 de agosto de 2021 hasta
15 de octubre de 2021

Fecha de Terminacion Inicial 31 de diciembre de 2020

Fecha de Terminacién 1 31 de mayo de 2021

Fecha de Terminacion 2 15 de octubre de 2021

Suspension No. 1 27 de mayo de 2021

Fecha de Reinicio No.1 11 de agosto de 2021

Plazo de Ejecucion Final 11 meses y 26 dias

Fecha de Terminacion Final 15 de octubre de 2021

.Gl

Sistema Integrado o Castion

Pagina1de 2
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;g’ ACTA DE RECIBO DE CONSULTORIA
Versién: 01 Fecha de Vigencia: Junio 14 de 2019
OBSERVACIONES:

En la ciudad de Pereira, a los quince (15) dias del mes de octubre de 2021, se reunieron:
Milton Hurtado Garcia (Supervisor) y Enrique Carlos Posada Gutiérrez (representante
legal contratista), con el fin de recibir a entera satisfaccion el contrato en mencién.

—

7
AW Y

MIfON HURTADO GARCIA RIQ CARLOS DA T}UTIERREZ
Supervisor sop |o Disefios 2020
Con

m Pé&gina 2 de 2

Sistema Integrado de Gestion
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De la revision del Acta de Recibo de Consultoria el despacho determina:

e El contrato fue objeto de una adicion presupuestal por valor de
$1.757.683.604,62 para un valor total de $ 5.273.101.874,62.

e El plazo inicial del contrato se pacto desde el 5 de agosto de 2020 hasta el
31 de diciembre de 2020.

e Asimismo, se acordaron dos (2) prorrogas del plazo contractual, en los

siguientes términos:

31 de mayo de 2021

Prarroga 1 5 meses, A partir del 01 de enero de 2021 hasta

15 de octubre de 2021

e Las fechas de terminacion del contrato en mencion fueron las siguientes:

Prorroga 2 2 meses, A partir del 16 de agosto de 2021 hasta

Fecha de Terminacion Inicial 31 de diciembre de 2020
Fecha de Terminacion 1 31 de mayo de 2021
Fecha de Terminacion 2 15 de octubre de 2021

En el apartado de observaciones se indicé que se recibia a entera satisfaccion el
contrato en mencion, de los disefios entregados por el Contratista Consorcio

Disenos 2020.
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Prueba documental nimero 8. Acta de Liquidacion del Contrato No. 2931
del 20 de diciembre de 2021.

iﬁ ACTA LIQUIDACION CONSULTORLA
..
s Fau e igancc date 71 da 297
CONTRATO - 70312020 SO7I2020 PLAZO INICIAL- £ meses
IO S~aqo-20
"ESTUDIOS ¥ DISEROS EN FASE il PARA LA CONSTRUCCION DE TRES (03) | TERMINACION IMICIAL  31-0ic-20
CORREDORES WIALES EN EL MUNICIFIO DE PEREIRA™: GRUPD Mo 1: PRORROGA N° 1 £ meses
Estudios y disefice 2n fase Il Para 13 consirucsion del comedor vial "Avenida oal 5529&“:?.3.4“ 2 meses
= . - 27-may-21
o (interseccion Puente Mosquers - Tunn - Interseceion Asropuerio]”; GrUPO  ZHSEEREICE T
OBJETO: Mo Z- Eshdios y disefios en fase Il para 1a construccian del comador vial TEFMBACK IR 1
"Conexion avenkia de Las AMencas - 20n3 e 2¥pansion ocsdental de Camios™, | CONTRATISTA COMSORCIO DISERCS 2020
GRUPD Mo.3: Estudlos y disefios en fase Il para la construcdon del comedor vial | jo, CONTRATO 2934-2020
*Conexion Alamos (cals 11) - avenida Juan B. Gullémez (Estacion Maga Cable | INTERVENTORIA CONSORCIO INTERDISERIOS 5.P
TPy No. CONTRATO 3466 de 2000
FECHATERMINACION
VALOR CONTRATO INICIAL $ 3.515.416.270,00| CONTRATO DE 28-82p-21
ADICION No._ 1 § 1.757.683 504 62| INTERVENTORIA
VALOR TOTAL CONTRATO § 5.273.101.574.62

ESTADD GENERAL DE RECISO DE LA CONSLUL

Enre =l MUNICIFIC DE PEREIRA - SECRETARIA OF INFRAESTRUCTURA y ol CONSORCIO DISERCS 2020 NIT £01.334_107-5, e celabrt 2| confrato No. 2331-3020, por k3 suma|
total de § 5.273.101.874.62 Incluyendo en e6te valor ko referente ala Adicien No. 1

El contratista cumpild 3 satsfaccién con todas s obilgacionss generales estabisckdas por &l Municiplo de Pereira, obligadones especiicas de acuerdo a los quincs volimenes de|
enfragables sequn los lneamientos definidos por 2 INVIAS pars & gesamoilo de coniraios e consulioa de obras de Infrasstructura vial ejecutados y de acwendo eon & ac de rasibo a
susorita por & supern , slhuadidn evidenciada en los Informes mensuales de Intervertiora.

El Municipio 52 rE52rva (@ revision oe irabajos o Dienss urante 13 vigensia de 138 garantlas y realizar 135 rafamadones oe (ey 3 que haya lugar.
BALBNCE FINANCIERO DEL CONTRATO

Conforme a las ordenes de pago, |25 cusies reposan en los archives oe 13 Secretarla de Infrasstructura, & balance inanden ded confrato es & sigulents:

VALOR DEL CONTRATO | WALOR ACTAS DE CONSULTORIA
Walor Inicial dal Condrain 5 3.515.418.370,00 alor acta 1 5 5E7.074.851,00
Valor adicidn 5 1.757 563 604,62 ‘alor acta 2 5 550.157. 747,40
walor acta 3 5 736.300.161,19
valor acta 4 5 S75.152.091.46
walor acta § s 1.266.256.619,93
walor acta & s 529.534.641,09
valor gcta final Mo, 7 POR PAGAR $ 192 225. 575,00
wialor dal 10% oal . pag aka $ S27.310.167 46
VALOR FINAL CONTRATO: 3 5.273.101.874,62 VALOR TOTAL ACTAS: $ 5.273.101.674,62

MOTA: Segun & paragraio o2 |3 Clauswa CUARTA del contratn, 52 establecs que E| 300 comespondiants al 10% final 52 pagara a la ia od aca de Bquidadan y aprooadon 3
satisfacchdn por pare de |a enfdad. Los pagos quedan condiclonados a la aprobaclon del Supervisor ded contrato, los desembolsos deberan ser nefrendados por & superdisor dell
coniratn an ks formatns que ALCAL DA DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

BALANCE DEL ANTICIPO
Valor AnTcipo 3 1.054 535 451

Amodtizaclon acta 1 1 176 129 455,33

AmortiZacion acta 2 3 167.747.524.22

Amoatizacion acta 3 g 200.517.046.35

AmortiZacion acta 4. 3 262.545.627 44

AmoitiZacion acta 5. 5 227 293.005 66

SUMAS IGUALES: % 1.054 835 451,00 $ 1.054 625.481

GARANTIAS:
WVIGENCLA
AMPARO POLIES DESDE HASTA CLANTLS

CUMPLIMIENTD) CE1021433 S-ago-20 15-3g0-23 5 1.054.630.375)
EUEN MANE.IC DEL ANTICIFC Co1021433 S-ago-20 15-feb-22 5 1.054 5625 264
PRESTACIONES SOCIALES| 31021433 S-ago-20 15-0ct-24 5 527.310.167|
CALIDAD DEL SERVICID| CG1021433 S-ago-20 15-0ct-34 % 1.551.030.562|

OBSERVACIONES , RECLAMIONS, PAZ Y SALWVOD

El coniratista maniflesia que durante Ia ejecuclon del confrato no sunglenon sttuaciones que generaran desequilibrio econdmico, por o cual & Muricipio de Perelra queda exenio def
cusiquies reclamacikon presente o Tutura af respacto.

Las partes feciaran para efecios de |a bquidacion del presente confrain, que S8 enclentran 3 paz Y 5alvo por oo concepin y por lo 13 No dan oojsto 3 reclamackin alguna
El municiple adeuda a esie contrato & walor de 3719.535.752. 46, comespondianis al acta #nal Mo, 7 y el 10%: del valor iotal del contrabo a pagar con firma de la presente acla.

Interventoria medlanie comunicacion con radicado 31822-2021 del 17 de diclembre de 2021, eninegd un Informe del estado de avance del conlrabo de consultoria con corte a 25 de
sepliambre ge 2021, comrespondianta 3 [a fecha de leminacion oel conirato 3468 de 2020,

Para constancia se iMma en Pereira 3 los 20 dias dal mes de dicemore de 2021

Ly

Ing. JUAN CARLOS Egiﬁo RESTREPD
Secretana riras
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Del acta de liquidacion se establece que el contratista manifesté6 de manera expresa
que, “(...) durante la ejecucion del contrato no surgieron situaciones que generaran
desequilibrio econémico, por lo cual el Municipio de Pereira queda exento de cualquier

reclamacioén presente o futura al respecto.”

Prueba documental numero 74. Informe Técnico del Contrato de Obra No.

4812 de 2021.

De conformidad con el auto de apertura del 04 de abril de 2025, proferido por la
Secretaria Juridica del Municipio de Pereira, se dio inici6 al presente procedimiento
administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento del Contrato de Obra
No. 4812 de 2021, suscrito entre el Municipio de Pereira y el Consorcio Prosperidad
Vial Cerritos, se apertura con base en el informe presentado a través de servidores

publicos y contratistas.

En dicho informe se realizé el analisis de la etapa precontractual, contractual y de
ejecucion del Contrato de Obra No. 4812 de 2021, con el propoésito de recopilar
toda la informacion técnica, juridica y financiera que permitieran adelantar las
actividades de liquidacion contractual, y la instruccion del proceso administrativo

sancionatorio por presunto incumplimiento.

El informe en mencion es la columna vertebral de este proceso administrativo
sancionatorio y es la prueba principal de los incumplimientos que se presentaron
en el Contrato de Obra No. 4812 de 2021.

En consecuencia, a continuacion, se mencionan los aspectos relacionados con
el incumplimiento del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 conforme el

Informe Técnico, procediéndose a citar algunos de los items mas relevantes:
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5.2 ANALISIS DE ACTAS DE OBRA EJECUTADA

1. En el Acta de obra N° 1, existe una diferencia en los costos directos de
$7.026.624 a favor de la entidad, esta diferencia puede ser producto de una
mala impresion del acta, ya que, al compararlas con ofras actas, se evidencia

que se iImprime hasta el capitulo 6- Drenajes y obras de arte, dejando fuera
otros capitulos contractuales tales como:

- Capitulo 7- Redes eléctricas.

- Capitulo 8- Sefializacion y seguridad.

- Capitulo 9- Obras vanas.

- Capitulo 10- Transporte.

- Capitulo 11- Obras complementarias (Fuente acceso al tigre).
- Capitulo 12- Pavimentos asfalticos.

- Capitulo 13- Excavaciones para cimentacién profunda.

- Capitulo 14- Estructuras en concretos y aceros.
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- Capitulo 15- Senalizacion y seguridad.
- Capitulo 16- Transporte

2. En el Acta de obra N° 2, comprendida entre el 15 de julio de 2022 y el 31 de
agosto de 2022, el total de los costos directos coincide con la revision realizada
en el documento de Excel.

3. En el Acta de obra N° 3, comprendida entre 1 de septiembre de 2022 y el 30 de
septiembre del mismo afno, segun el acta cobrada, sus costos directos suman
$2.294 611.683. Sin embargo, al realizar la verificacion, el monto total de costos
directos desciende a $1.520.159.727, arrojando una diferencia de $774.451.956
a favor de la entidad, la cual proviene de:

a. Capitulo 4- Muros mecanicamente estabilizados, item 4.04- Lleno material
comun seco, en donde se cobra una cantidad de 8.781,6 m® por un valor parcial
de $889.040.227, teniendo en cuenta que el valor unitario pactado para este
item es de $13.050, al hacer la multiplicacion, el valor parcial real es de
$114.599.880, obteniendo una diferencia de $774.440 347 a favor de la entidad.
b. Capitulo 17- Obra no prevista, item 17.34- Desmonte de rastrojos, pastizales
y erradicacion de vegetacion menor a 10cm sobre 2. 37 hectareas - incluye
transporte y disposicion de residuos vegetales en sitios autorizados por la
autoridad ambiental, en donde se cobran 1.11 ha, por un valor parcial de
$7.250.089, teniendo en cuenta que el valor unitario pactado para este item es
de $6.521.037, el valor parcial real es de $7.238.351,07, obteniendo una
diferencia de $11.737,93 a favor de la entidad.

c. Producto del manejo de decimales y el redondeo de pesos, existe una
diferencia de $128,93 a favor del contratista.

De acuerdo con lo anterior, queda probado el incumplimiento por parte del
contratista en los aspectos técnicos definidos en los estudios previos y
pliegos de condiciones. Se pudieron establecer diferencias en los valores
ejecutados y los valores cobrados por parte del contratista.
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Estas diferencias en valores especificamente son:

En el Acta de Obra No. 1. Existe una diferencia en los costos directos por
valor de siete millones veintiséis mil seiscientos veinticuatro pesos m/cte

($7.026.624) a favor de la entidad.

En el Acta de Obra No. 3. Correspondiente al periodo comprendido entre el
primero de septiembre de 2022 y el 30 de septiembre del mismo ano, segin
el acta cobrada, sus costos directos suman dos mil doscientos noventa y
cuatro millones seiscientos once mil seiscientos ochenta y tres pesos m/cte
($2.294.611.683). Sin embargo, al realizar la verificacion, el monto total de
costos directos desciende a la suma de mil quinientos veinte millones ciento
cincuenta y nueve mil setecientos veintisiete pesos m/cte
($1.520.159.727), arrojando una diferencia de setecientos setenta y cuatro
millones cuatrocientos cincuenta y un mil novecientos cincuenta y seis

pesos m/cte ($774.451.956) a favor de la entidad.
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FRENTE AL INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE OBRAS VARIAS, SE
ESTABLECIO:

5.4 ANALISIS OBRAS VARIAS

El capitulo de obras varias en el presupuesto de ejecucion del contrato No. 4812 - 2021
esta compuesto por 18 items de los cuales, hasta el acta de obra No. 17, solo se ha
realizado el cobro de 3 de ellos y las cantidades cobradas no reflejan lo que se
encuentra en campo.

DESCRIPCION ACUMULADO / COBRADO EJECUTADO

Cantidad Valor Parcial Cantidad Valor Parcial
Sardinel prefabricado 80x45x15 | 11.636,75 $1.019°600.398,25 | 8.479,57 $742 971443 .83
cm
Anden en concreto e=10 cm 1814 $114.396.282 2.587.06 $163.147.764,78
Concreto  estampado  para | 362.80 $37.885.752 80 0 0
andenes colores variados

Del item Sardinel prefabricado de 11.636.75 ml cobrados, se han ejecutado 8.479,57
ml lineales de sardinel; es probable que el contratista haya cobrado metros lineales
adicionales debido a que en obra en varios tramos de la via se encuentran los
prefabricados ubicados en el lugar de su instalacion, pero estos simplemente estan
apilados en el lugar.

Del item Anden en concreto, a la fecha se ha ejecutado 2.587,06 m2 y el contratista
ha cobrado a la fecha 1.814 m2 de este.

Del item Concreto estampado para andenes colores variados, €l contratista segun sus
actas de cobro, cuenta con 362.8 m2 realizados de este item, pero en campo €s una
actividad que a simple vista se puede observar que no se encuentra ejecutada.

De lo anterior, se puede concluir de manera clara que el incumplimiento en el item

de obras varias es el siguientes:

e En el presupuesto de ejecucion del contrato No. 4812 - 2021 esta
compuesto por 18 items de los cuales, hasta el acta de obra No. 17, solo se
ha realizado el cobro de 3 de ellos y las cantidades cobradas no reflejan
lo que se encuentra en campo.
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e Del item Concreto estampado para andenes colores variados, el contratista
segun sus actas de cobro, cuenta con 362.8 m2 realizados de este item,
pero en campo es una actividad que a simple vista se puede observar
que no se encuentra ejecutada.

FRENTE AL INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE OBRAS NO PREVISTAS,
SE ESTABLECIO EN EL NUMERAL 5.5.

5.5 ANALISIS OBRAS NO PREVISTAS

5.5.1 item 17.14 -Suministro y construccién Camara para barraje en andén

DESCRIPCION ACUMULADO / COBRADO EJECUTADO

Cantidad | Valor Parcial | Cantidad | Valor Parcial

Suministro y construccion Camara
para barrae en anden, en
concreto de 1,6x3, 10x2,0 mcon | 21.7 $344890035 |15 $238 403 250
tapa de seguridad norma EEP y 2
tapas alfajor de 0,6x1,0 cal 1/4"
cada

una(incluye brechado y acabado)
(segin detfalle y norma EEP)

Segun el Acta de obra N° 17 se ejecutaron 21.7 unidades de camara de barraje de
este tipo en el proyecto, en campo se encontraron ejecutadas en su totalidad 15
camaras de barraje, cada una con sus respectivas cajas y funcionales.

Con lo anterior queda probado el incumplimiento en las cantidades a ejecutar
relacionada con el item de camara de barraje, puesto que se probdé que en terreno
solo existen 15 efectivamente realizadas y en funcionamiento. No corresponde a la
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realidad lo dicho por el contratista frente a las cantidades y es esta situaciéon la que
claramente genera el incumplimiento.

POR SU PARTE, RESPECTO DEL IiTEM 17.76 SE DETERMINO EN EL INFORME
TECNICO EN EL NUMERAL 5.5.2:

5.5.2 item 17.76 -Camara de Paso o Giro CPG, de 1.5 x 1.5 x 1.5 m Libres Para
Cambio de Direccion en Red de Media Tension.

DESCRIPCION ACUMULADO / COBRADO EJECUTADO
Cantidad Valor Parcial Cantidad Valor Parcial

Céamara de Paso o Giro
CPG,de 1.5x15x15m
Libres Para Cambio de Direccion | 32 $299.241248.0 |27 $224 430936,0
en Red de Media

Tension, Norma EEP.

Incluye muros en concreto y pasos
para ingreso.

Segun el Acta de obra N° 17, se ejecutaron 32 unidades de este tipo de camaras en el
proyecto, en campo se encontraron ejecutadas en su totalidad 27 camaras de paso de
1.5 x 1.5; es importante aclarar que las 27 camaras que se estan contando como
ejecutadas son aquellas terminadas en su totalidad, con su respectiva tapa, ya que en
campo se encuentran varias camaras que solo estan excavadas.

En este punto, el incumplimiento contractual por parte del Contratista
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITORIAL se evidencia en las cantidades
efectivamente ejecutadas del item denominado “Cdamara de Paso o Giro CPG, de 1.5
x 1.5 x 1.5 m Libres Para Cambio de Direccion en Red de Media Tension, Norma EEP.
Incluye muros en concreto y pasos para ingreso.”. Toda vez que segln el contratista
se ejecutaron 32 unidades de este tipo de camaras, sin embargo, tras la verificacion
realizada en campo, se encontraron 27 camaras terminadas en su totalidad,
circunstancia que evidencia una discrepancia entre las cantidades reportadas y la

ejecucion real, configurandose un incumplimiento atribuible al contratista.
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Prueba documental nimero 46. Informe Comité Técnico Juridico revision

Estado Proyecto Avenida de los Colibries Fase 1 - Acta Comité

Interdisciplinario 16 03 2024 - mediante el cual se dejan constancia de las
VERIFICACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
EN LA VIGENCIA 2024

c) Se elabora en el mes de marzo de 2024, informe de supervision donde se resalta:

(.

)

ETAPA CONSTRUCTIVA

* Se evidencia una infervencion a lo largo de 2.4 km, presentando construccion solamente en un
ancho total de 22 m pertenecientes a las calzadas viales y separador, mas no, al urbanismo gue
comprende un ancho total de 10.5 m, lo anterior segun lo definido desde los documentos:
“ESTUDIO PREVIO LICITACION SMI-LP-047-2021 DEFINITIVO" y “VOLUMEN Ill. DISENO
GEOMETRICO"

* Se evidencia una intervencion total de la seccion transversal de la via en 600 m desde su
K0+000

* No se evidencia sequimiento de calidad a las actividades constructivas de alcantarillado pluvial,
foda vez que no han sido eniregadas o se presentan actas de recibo por parfe de entidad
encargada de dichas redes como lo es AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA, al igual que no se
evidencian ensayos de: estanqueidad, CCTV y carteras topograficas de linea y nivel de la
instalacion de la red de alcantarillado.

* No se evidencia recubrimiento de los taludes de corfe con mantos como por ejemplo
TERRATRAC TRM, que protejan el talud ante agentes erosivos, segun las recomendaciones del
documento: “VOLUMEN VI ESTABILIDAD DE TALUDES V2° en su capitulo 11
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo anterior, se encuentra debidamente probado que se presentaron

los

siguientes incumplimientos por parte del Contratista CONSORCIO
PROSPERIDAD VIAL CERRITORIAL:

Se evidencia una intervencion a lo largo de 2.4 km, presentando

construccion solamente en un ancho total de 22 m pertenecientes a las
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calzadas viales y separador, mas no, al urbanismo que comprende un

ancho total de 10.5 m, lo anterior segin lo definido desde los
documentos: “ESTUDIO PREVIO LICITACION SMI-LP-047-2021
DEFINITIVO” y “VOLUMEN III. DISENO GEOMETRICO”

e El contratista no cumpli6é con lo relacionado al urbanismo definido en los
estudios previos de la LICITACION SMI-LP-047-2021, se encontr6 en terreno
una intervencion a lo largo de 2.4 km, presentando construccion solamente
en un ancho total de 22 m pertenecientes a las calzadas viales y separador,

mas no, al urbanismo que comprende un ancho total de 10.5 m.

e Asimismo se encontré una intervencion total de la seccion transversal de la
via en 600 m desde su KO+000, presentandose un incumplimiento en los

parametros técnicos definidos en los documentos previos.

e También se encuentra probado que se realiz6 seguimiento a la calidad de
las actividades constructivas de alcantarillado pluvial, toda vez que no han
sido entregadas y no se presentan actas de recibo por parte de la entidad
encargada de dichas redes como lo es AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA, al
igual que no se evidencia ensayos de estanqueidad, CCTV, ni la presentacion
de carteras topograficas de linea y nivel de la instalacion de la red de

alcantarillado.

e No se evidencia recubrimiento de los taludes de corte con mantos como por
ejemplo TERRATRAC TRM, que protejan el talud ante agentes erosivos,
segun las recomendaciones del documento denominado “VOLUMEN VI.
ESTABILIDAD DE TALUDES V2” el cual en el capitulo 11 establece de
manera expresa en las CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

generandose un incumplimiento a las exigencias técnicas del proyecto
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definidas previamente en los estudios previos y pliegos de condiciones.

e De igual manera, se encuentra plenamente probado el incumplimiento en la
implementacion de un plan de inspeccion y ensayo de la trazabilidad de
ejecucion de la obra, donde presente ensayos de seguimiento al

cumplimiento normativo de los items ejecutados.

e Se gener6é un incumplimiento por parte del contratista respecto del
acompanamiento a la ejecucion de la obra, para certificar la necesidad y la
conveniencia de los ajustes y replanteos aplicados en la misma, que
sustentarian cualquier modificacion en la ejecucion del contrato a pesar de
ser este item una obligacion contractual plenamente establecida en el
contrato de consultoria, tal cual y como se desprende de la Clausula tercera
del Contrato de Consultoria No. 2931 de 2020 denominada “Obligaciones

del consultor correspondientes al alcance del contrato No. 2931 de 2020”.

e Incumplimiento en la gestion predial: “El proceso de gestién predial concentro
al inicio del contrato el grueso de la gestién por parte del contratista y el mismo
se ha venido adelantando hasta la fecha con resultados que indican que, de
un total de 73 predios gestionados, tan solo 8 aparecen con estado en tramite

de escrituracion y solo dos con anotacién de venta ya perfeccionada.

Del estado precario de la gestion predial se puede inferir que la obra en la
totalidad de sus intervenciones se ha venido adelantando en predios privados
no legalizados en el tramite de compraventa, con la inconveniencia que de ello
se deriva con el transcurso del tiempo, aunque se precisa que en la totalidad
de los casos se hizo el acercamiento con la comunidad, se levantaron las actas
de vecindad y se obtuvieron los permisos, segun lo reporta la interventoria en

todos sus informes.”
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La falta de ejecucion por parte del contratista en la gestion predial, constituye un
claro incumplimiento de las obligaciones contractuales, situacion que genero de
manera directa y sustancial retrasos en la ejecucion total de la obra y asi mismo la

entrega de la misma en los plazos pactados en el contrato.

Igualmente, obran como medios de prueba las VISITAS TECNICAS
REALIZADAS POR PERSONAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA EN LA VIGENCIA 2024, cuyas actas, informes y registros
técnicos constituyen soporte objetivo para la verificacion de los hechos materia de

analisis, estableciéndose:

e Visita No. 2 realizada el 5 de abril de 2024. En esta visita, se hace
énfasis en los accesos que conectan con la via principal, evaluando su
geometria y estado de construccion. Se observé que algunos accesos
presentaban deficiencias en cuanto a la integracion con la via, lo que podria
afectar la circulacion y la seguridad vial, a su vez se evidencia que algunos
accesos contemplados en los disenos iniciales no fueron ejecutados de

ninguna manera, como se observa en los registros fotograficos adjuntos:
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De la visita y los registros fotograficos, concluye el despacho que se incumplieron
obligaciones de caracter técnico, puesto que, en dicha visita, se observo que
algunos accesos presentaban deficiencias en cuanto a la integracion con la via, lo
que podria afectar la circulacion y la seguridad vial, a su vez se evidencia que
algunos accesos contemplados en los disenos iniciales no fueron ejecutados de
ninguna manera. El anterior hallazgo en campo, es un claro incumplimiento de

las obligaciones contractuales pactadas en el contrato de obra.

e Visita No. 3 realizada el 12 de abril de 2024: En esta visita técnica, se
continu6 con la toma de medidas en campo, junto al encargado de
dibujantes de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira con
el fin de verificar y corroborar que las abscisas plasmadas en los disefios

concordaran con las abscisas reales.
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Con fundamento en el registro fotografico y el informe de la visita obrantes en el
expediente, encuentra el despacho que las obras que se observan son defectuosas
y es claro que no cumplen con las exigencias técnicas de los documentos previos
del proceso contractual y las normas de infraestructura vial, configurando esto un
claro incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones pactadas en el

contrato.

e Visita No. 4 realizada el 18 de abril de 2024: En esta visita se inici6 con
la elaboracion de un inventario general de la via, que incluy6 la ubicacion
precisa de elementos tales como bordillos, andenes, postes de servicios
publicos, y cualquier infraestructura complementaria visible. Este
inventario fue fundamental para determinar la extension del trabajo

realizado y verificar la correcta instalacion de los elementos constructivos.
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Del anterior registro fotografico, se puede concluir de manera clara que existieron
deficiencias técnicas en este tramo de la obra, configurando un claro

incumplimiento en las obligaciones contractuales a cargo de contratista de obra.

e Visita No. 5 realizada el dia 23 de abril de 2024: En esta visita se inici6o
la medicion de los andenes utilizando el odémetro, con el objetivo de
comparar las cantidades ejecutadas por el contratista con las cantidades

cobradas en las diferentes actas parciales.
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El anterior registro fotografico da cuenta del estado de este tramo de la obra, el
cual claramente no esta finalizado conforme a las exigencias técnicas de los

documentos previos del contrato de obra.

Es claro que la obra no se encuentra terminada ni cumple con las condiciones
técnicas exigidas en el contrato, configurandose ya de manera reiterada por parte
del contratista un claro incumplimiento a las obligaciones pactadas en el contrato
de obra No. 4812 de 2021.

e Visita No. 6 del 26 de abril de 2024: En esta visita técnica se procedio
con la medicion y verificacion de los bordillos instalados, con el fin de
establecer si las cantidades cobradas concordaban con las cantidades

construidas en obra.
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Del registro fotografico realizado en la visita, se constaté nuevamente que, en este
tramo de la via, persisten obras inconclusas, las cuales no cumplen con los
requisitos técnico exigidos en el contrato de obra y en los documentos anexos al
mismo. Esta situacion evidencia, de manera objetiva y reiterada, un

incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista.

e Visita No. 7 del 30 de abril de 2024: En esta visita técnica, finalmente se
inici6 la medicion de los cerramientos utilizando cinta métrica, verificando
las medidas de los cerramientos tipo 3 y tipo 5 que fueron cobrados en las

actas parciales de obra.
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Del registro fotografico precedente se evidencia un claro incumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas en el contrato. Asi mismo se observa que en
este tramo de la obra no se cumplen con las exigencias tecinas pactadas en el

contrato.

Con fundamento en el analisis técnico, juridico y documental desarrollado en
el Informe Técnico, se identifican multiples hechos que configuran, o permiten
concluir razonablemente, un incumplimiento contractual en toda la ejecucion del
Contrato de Obra 4812 de 2021, atribuible al contratista CONSORCIO
PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, afectando de forma integral el objeto contratado

y los intereses del Municipio de Pereira.

Dentro de los hechos constitutivos del incumplimiento del Contrato de Obra No.
4812 de 2021, por parte del Contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, se encuentran:

1. Incumplimiento del objeto contractual.

2. Incumplimiento en la calidad de los bienes, obras y servicios prestados, de
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acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demas Documentos
del Proceso.
3. Incumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en el contrato de
obra No. 4812 de 2021.
Ejecucion de obra distinta a los disefnios aprobados.
Incumplimiento de especificaciones técnicas de pavimento, base y subbase.

Incumplimiento de las obligaciones ambientales.

N o s

Requerimiento de pagos sin ejecucion fisica equivalente a lo cobrado.

Como se indico en el auto de apertura, la obra no se ejecuté conforme al alcance
fisico pactado, sumado a que las obras ejecutadas no cumplen con los disefios a
los que se debian sujetar, ni a las especificaciones técnicas, sumado el
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestion predial, toda vez
que para el momento de vencimiento de plazo contractual no se habia culminado
la negociacion voluntaria de todos los predios ubicados en el area de influencia de
la obra y que habian sido ocupado en virtud de la figura de permiso de intervencion
voluntaria irrevocable, sin que se hubiera cumplido lo acordado en las respectivas
acta de ocupacion; circunstancia que causa un grave perjuicio a la entidad, toda
vez que muchos de los avaluos inicialmente practicados se encontraban vencidos,
lo que implicaba que debian ser nuevamente practicados, aumentando asi el valor
de los inmuebles; ademas de las negociaciones inconclusas que generan riesgo

juridico por las posibles acciones que se puedan instaurar en contra de la entidad.
Consecuente con lo anterior, igualmente se concluye que:
e La obra no fue ejecutada conforme a los alcances contractuales pactado en

el contrato de obra No. 4812 de 2021, pues no se desarrollo la totalidad de

las actividades pactadas en dicho Contrato por parte del Consorcio
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Prosperidad Vial Cerritos.

e Las obras efectivamente ejecutadas presentan inconsistencias importantes
frente a los diseflos aprobados y a las especificaciones técnicas contenidas
en el Anexo Técnico. Lo construido no corresponde a las exigencias hechas
en los Pliego de Condiciones, ni al anexo técnico, configurandose asi un

incumplimiento en el desempeno, seguridad y durabilidad exigidos.

e Se configura un incumplimiento de las obligaciones contractuales
relacionadas con la gestion predial, dado que al vencimiento del plazo
contractual no se habia culminado la negociacién voluntaria de todos los
predios ubicados en el area de influencia de la obra, pese a haberse ocupado

con fundamento en permisos de intervenciéon voluntaria irrevocable.

e Las negociaciones de predios para poder realizar la obra en su totalidad,
sumado a la ocupacion de predios sin perfeccionar su adquisicion generan

un riesgo significativo para el Municipio de Pereira.

RESPECTO DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES DECRETADAS DE OFICIO

Prueba No. 1.4.1. Resolucién No. 006567 del 30 de julio de 2025 “RESOLUCION
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACIO UNILATERAL DEL
CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS” y la constancia de

ejecutoria.
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De acuerdo con la Resoluciéon No. 006567 del 30 de julio de 2025 (Acta de
Liquidaciéon del Contrato de Obra No. 4812 de 2021), frente a los incumplimientos

contractuales evidenciados tenemos:

1. El articulo 4 de la resoluciéon en mencion determiné que las actividades, items
cantidades y precios que fueron ejecutados y pagados mediante las diferentes
actas de obra, pero que NO CUMPLEN con las exigencias de caracter técnico,
ascienden a un valor de Veinticinco Mil Dieciséis Millones Seiscientos Cuarenta

y Tres Mil Quinientos Cuarenta y Nueve Pesos M/cte ( $ 25.016.643.549).

Dichos valores corresponden a obras que no se ajustaron a las especificaciones
técnicas, a los estudios previos y los disefios del proyecto, razén por la cual fueron

objeto de observacion, conforme se detalla a continuacion:
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| GcélﬁéelRﬂ RESOLUCION No. 006567 DE 30 JULIO 2025

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

de acuerdo con las especificaciones técnicas, estudios previos y disefios del proyecto, son las que
se indican a continuacion:

[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
wNo | frem DEBCIRICTION UNDAD VALOw VA
1 |EXPLANACIONES ¥ PRELIMIRARES 3 1.080 604 850
1 | 101 |Demoicien ce pavimento fexibie m2 3 13181 |3 -
2 1.04 |Demociicion manual de andenes m2 3 10964 | 3
Demoition O VivIenaas- INC CATguUe - etrD + matenal =
- L e m2 s s00ss |3
3 | 106 |Demol estructras vanas de concreto reforzaco m3 s Tao9z |3
s 107 |Demci cuerpo cam insp @=12m m3 3 274032 |5
141] 108 Pe«-o cemamiento mata y muro m 3 11.381 |3
142] 110 | e ycerco m s 7113 (s
143] 103 |oemcicion oe porsaas un B 71132 |3
7 117 Igwmemn 1aDIa ~teja A+ D50 m2 3 179181 | &
S | 118 |Red provizional o= agus - s 133 |3
s | 119 |Recprovizional siecrica m 3 13928 (3
10| 120 |vasa informative instaiaca m2 3 127951 | §
11 1.16 |Cemamiento provisional con tels verde m 3 11416 |3
12| 126 |Come mecanico piacas y pavimentos de concreto asfasc m s =527 |3
13| 121 [ECVEcion Sin Clsicer OF s Clplenacion ¥ Canaies ma 11520858 | 5 =130 |3 1.060 504 850
Descapote)
2 |AFIRMADOS. SUB-BASES ¥ BASES 3 6308 784337
14 | 201 |Afvmace u~Ri~Co m3 s Te0s1 |5 -
15 | 203 |subbase granuiar tipo INVIAS m3 20781123 140414 |3 23517.950.184
76 | 204 [Sase oranvar too INVIAS m3 13523,15 8 183432 [ % 2310276883
17 | 202 |wejcramiento oe 3 subrasante con afrmado m3 21093238 Sisis |3 178 545 370
3 |PAVIMENTOS ASFALTICOS ) 38 e38.816
15 | 301 |Riego ce imprmacion con emulzion 33faiics CRLO m2 1501291 [ 2527 |8 354383518
30 | 302 |Favimenso Concreto Astamco Cailents MOC-13 m3 3 sc001% |3 -
4 |MUROS MECANICAMENTE ESTASILZADOS s 2917450 431
201 |e-:=vxw- 3in CiazMicar Ge I3 expianacion y canales mec ™3 11352617 |3 EXEE B 3.043 305 266
3¢ | 402 |muo mecsmicamente estabizaco con matenal del zito m3 s sssec |3 -
283| 403 [Muro mecsmicamente est3DIZICO CON Matenal ranspoOnade m3 3 ss180 |3
35 | 40: |Liemo matera comen mec ™3 14361264 |3 13050 |5 1.874 144 565
205 |msts Geotextl TR3I000 0 srmiar m2 3 €385 |5 -
306 |msta Geotexti 73400 o miar m2 s Bl 5
407 |Gecdren Vial 0 simiar m 3 43778 |5
308 |Geocaren Fianar H:1 0= (E3paicen) o simiar ) s S2se |5
4035 |Gecaren Fianar H:0 Sm (lioraderos) o simiar m s 30331 |3
4.1 |stanio permanente TRMSOD o simiar m2 s 243833 |3
€ |ESTRUCTURAS EN CONCRETOS ¥ ACEROS 0 =
501 |Acers Fyed20 MP3 CosFieAr (Kg) [ 3 5137 |3 -
€ |DRENAJES ¥ OBRAS DE ARTE 0 244 313,987
22 | 501 |Ewcavacion manusientersceosam m3 3 ®10s 3 -
2| eo2 m3 s 32262 3
24| 603 |Excavacion manuai en conglomeradoge0azm m3 3 33157 |3
§0: |Excavacion manual en conglomerado baic 3gus 02 ™ m3 3 EEC B
5.05 |Excavacion manual en conglomerado bac 3gus de 2 m m3 3 743573 |3
$.05 |Entoado pars ewcavaciomes profuncigad mayor s 1.5 m. m2 s s5450 |5
242| 507 |Trncho permanente para conformacion Ge tereno m2 s STes2 |3
$.08_|Lieno compactade manual con materal del sEC m3 s 35711 s
s0s |-=no en piedra fitro y gecteatil para lecho Nitante en = s prem— P
CimentsCion de tudena no Incluye
33| 51 |oenc conarens m3 112276 |3 132067 |3 48 273 sas
28| &1 ;:rc:o Ton THUraco de combia @=3/4° para soporte de tubera m3 s s
e 12 :n::-a‘m‘lmdtnzmmuuu»mnmm c=250 - s w1200 |5
D e e e - o ) R e
2| s 1.:«;‘:;?«::;::-?--” Gt parec estructural G = 358 - s gy [
T E o
3| sas ‘;:::"':m ’:e‘”:;:‘ . . m s 245311 |3
a0 &.15 Tuber® plastica de 3iCantariiacc de pared estructural ¢ = 450 - s 313380 (s
mm_extenor 28
a1| sar m"‘:::;“;::::“;f””“ st a = - sn19|9 amsam |3 0 o1sss
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RESOLUCION No. 000001

DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

| Alcaldia de

' PEREIRA

RESOLUCION No. 006567 DE 30 JULIO 2025

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
No | Irem DESCRIFCION UNDAD VALOR AL
= Tuberia plastica de akcantariiado de pared estructurai d = = .
174] 618 [0y m. e e m 1992 |% £14.115 |5 12.233.491
. Tuberia plastica de aicantarfiade de pared estructunsi d =
176| 619 75 mm. exterior comu m $ 638382 |3
, |Tuberis piastica de aicantariisde de pared estructural d = =
182 &2 525 mm comu m s 1243900 |
Base y caliueia para camaras o2 mspeccion Ginterior 120 m
21 2
S Concreto 21 Mpa. Incluye acero de refuerzo. - $ pectasn e
522 Base y cafiuela para camaras de nspeccion interior 1.50 m. - s er34ss |5
Concreto 21 Mpa. incluye scer de refuerzo
.- |Basey cafiueia para camanas de nspeccion Ginterior 2.00 m. ——
= Qomcrctn 21 M. e S o relecun - . b b
D T30~
624 Cuerpo para camaras de inspeccion Ginterior 1,20 = s 71215 |5
Concreto 21 Mpa. ncluye acem de refuerzo
g5 |Cuerpo pars camarss ge inspeccicn Ginterice 1,50 m s 252425 |3
Concreto 21 Mpa. incluye scero de refuerzo.
- [Cuerpo para camaras de inspeccion @nterior 2,00 m a9
525 |concres 21 Mpa. ncluye scer de refuerzo. o ’ | |
L023 para camaras de inspeccion @interior 1,20 m e«0,20m
€27 |Concres 21 Mpa. ncluye §4 kg de acero de refuerzo pan un 3 850059 |3
t3p3 messica
Losa para camanas de inspeccion @interior 1,50 m e«0,20m
28 |Concreto 21 Mpa. Incluye 84 kg de acero de refuerzo pan un $ 1086247 | 3
i messiica
Losa para camans de inspeccién @interior 2,00 m e=0,20m
23 |Concreto 21 Mpa. ncluye 54 kg de acero de refuerzo para un $ 124755 |§
metsiica
e n: " H
e x-:::;vne staiscion tapa en Hiemo fundice tipe Jota gailo D s w0715 |5
Fasos de acerc de refuerzs 34° Fy=420 Mpa inCluye =
45| 631 anticomosivo ur $ 24082 |3
45 | 632 |Sumiderc dobie, Incluye rejas y acero de refuerzo ur $ 2418.180 | §
283| £33 |Sumidero vertical 0 de ventans apertura Le=1.5m un $ 1425781 |§
Cunetas en ccto C20.7 Mpa. Desamoic L=1,3 Esp.=0,10m
1
s Inci. Malla electosoidada 15715 SeSmm » $ i b
Cunets en geomembrana en gectexti~retrzdao Con Polmer
278| 635 |Be0.35 m; ncluye excavacion y perfiado de terrenc y ancigje m s £3675 |3
|se 3 geomembrans
- Concret de 24,5 MPa para cabezote en concrets reforzade.
S4| 636 No Inchaye acero de m3 $ 833085 |§
s37 :onm C20.7 Mpa para recubrimiento de gaviones e«0, 10 m1 3 50308 |5
243| 638 |Controimanejo de 3guas QUebrads Con $3C0 de arena m3 $ 191.137 | §
244| 633 [Controlmanejo de 3guds QUEDraca tadiestacado madera m2 $ 132835 | §
s P ::ommxnusmec:mmmaammeaa-mn = 5 105151 | 5
641 ::omn»mwmwzmnneuaemmeaeu-ss i 5 rrat |8 o
7 _|REDES ELECTRICAS 320.647.237
701 | Apoyo Primario SDCC2 - Suspension Dobie Cruceta al um $ 4020885 |5
Centro 13.2 kv, Poste de 14 m x 1050 kg
702 | Apoyo Primario Red Compacta TDCC2 - Terminal un 3 2937004 |5
Doble Cruceta al Centro 13.2 kv, Poste 12 m x 750 kg
. ADOYO PrIMano SDCC2 - SUSPENsion DODIE Cruceta al
722 |centro 13.2 kv, Sin Poste = $ bt ]
Apoyo Primanio TOCC2 - Terminal Doble Cruceta al
7 1.542.11
5 |centro 132 kv o ¥ o] i
Samaje oe Puesta a Tiera en Camarnas. Barm de Cotre
65 705 208, 1/2°%0 Em Je s 305298 |§
Camara de Pa30 0 Giro CPG, de 1.5 x 1.5 x 1.5 m Litres
65 | 708 |Para Cambio de Direccitn en Red de Media Tension, Norma un $ 3135418 |3
7.07 |Samaje Elastomerico 15 kv - 200 A Cable - 4 Vias 42 § S70T824 | §
7.08 |Canaitzacion Ducto Conduit PVC 204" TDP en Tiem m $ 140.128 | §
7.03 |Punto Transformador 20 En Coliarn - 132 kv un $ 181554 |5
70 7.1 |Red Aeres 3x1/0 AC3R Semiaisiado (Ecologico) 13.2 kv m 3 3382 |§
71 711 Terminal Premoigeado Exterior 15 Ky, Tipo QT-lll Cable 2 a G s 2153226 |5
2 40 AWG, Pantaia de Cints de Cobre T
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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[~ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
No | Irem DESCRIFCION UNDAD VALO® VAL
Transformador 10 15 Kva, 13.2 kv-240/120 v, Inmerso en
712 o
T2 |acene un 5 3355528 |3
P 3 = 2-132
743 f'm:m ‘ortacajas 3o Centrado (Partidor 38)- CPC2 - 13 - " 1203088 | 5 20051780
74 | 7,14 |Tempiete Directo 3 Tiera 13.2kV-T2 un 28001% 35595 | § £ 805 542
75 | 7.15 |Acometids 3 x JLF No. 1/0 AWG, 15 kv 133% S Ducto m 3 212925 |§% =
Gapinets Nsacion ge Medacr de Energia Lectura Drecta.
Ky 74
. i Instsiacion es Poste Medidor AS - ’ s b
77| 7.7 |Medicor Electronico 29, 220120 wi20-80 A, Lectura Directs un 3 344005 |3 -
Oucto Condut PVC 202" DB, Entermaco 3 Profundicad de e -
78| 748 5.80 m m 200007 s 45534 |5 186.139.257
719 g‘:;m.l 2¥N0.A(Fr=13NC. 4(T) Aumnio Sere 5000, 3in = N 15382 |5 o
3F
0 72 :‘;ma Amnio Serie 8000 2xN0.2(F)*11N0.6(T), Sn = - s 23257 |5 13.253.421
81 721 |Sajante Gavanizado 2" ¥ Em un 3 273771 |8 -
722 |Gaman en Concreto J0x40xSC Cm e En Prado y Taps en - 3 333 |5 2
" |concres con Marco en Anguio
a3 723 Base ge Concreto y Anclajes Para Poste Metaicode 12 m un s e |5 .
Inciuye ios Pemos de Ancisje
Fuests a Tiema de Postes y Masties Metalicos. Cabie de
s | 724 un 04
Cobre No_& aLlena de Tiems de ia Red de AP i - s
+ ¢ |INSty Poste Metyico 12 m Faceteado, Seccionado (1er - 432
725 |oegmensoe 1mi+ 18z ge 2 my e as00|? k| i
nstal Poste Metyico 13 m Faceteado, Seccionado (1er
726 |aeomentode 1.5m)+ 2Grazode 25 m x2* un 39003 187.388 | 5 7308132
syl Luminana Avento 1 (Schreder), 132 Leds, 141 W, 233
727 |mA, 18673 Lumenes. Incluye Base Fotoceida 7 Pines y un 3 250570 |5 $.783.920
Fotoceida Stan 39,00
sty Luminana Avento 1 (Schreder), 144 Leds, 106 W, 233
+-a |™A, 14000 Lumenes. Incluye Base Fotoceida 7 Pines y - ——
28 a Aota pars Siztema Int | de un s 250570 |§ 11.289.150
Tele Gestion 45,00
Nty Luminara Avento 1 (Schreder), 96 Leds, 71 W, 233
mA, S000 Lumenes. incCluye Sase Fotoceida 7 Pines y
729 250.570 $.783.930
Fotoceida Estancar. Apta para instaiacion Sistema integral de - ’ ¥
Teie Gestion 39,00
[Conector Para Empaime de Derfvacion GEL Marca TYCO -
«© 73 aHEC 1-50 un 369,00 s 47040 |5 17.357.760
Mazl de 14 m Tres cuemos, en acero moxidabie en callente,
731 [meiuye canaztiia redoncs para S refieciores, escalentia de un M wrrsses |5 .
@3censo y Quaya para instaiacion de inea de vida 3 partr de
L! m
732 |Reflecior ndufiood 3 (Schreder) 88 leds 60 mA 250 W un 3 2862028 | § -
[Construccion base concreto de 1x1x 2m 3000PS! (para e
7.33 |masti de 14 m con canastila, segun estudio de sueics un s 2327843 |5 -
nciuye 1oz Pemos de Anciaje
Sistema de Tele Gestion - Owlet 0T “NCLUYE: Se Puede
734 |Acceder desde cuaiquier parte del mundo y desde cuaiquier un $ 1305545 |3 -
computador, tabieta © AZPOSTVO MOyl CONECITO 3 intemet.
Desmonte Estructura Srimara Compieta. InCiuye Postes y
7.35 |Entrega 3 E.E.P. en Lugar que Esta jo ndique. No Inciuye un 3 533829 |3 -
Poste
7.36 |Desmonte Retenida Tipo Tempiete T2, T3 un 3 72656 |§ N
Desmonte de Poste de Concreto 10- 14 M Yentrega aia
737
737 |e=ep donge exta o Insique o o it .
= LY.V
738 [Desmonte Red Aerea 30 ACSR No. 10 ANG. Seentrega a = s 3574 |5 =
is EEPP
733 |Trasiado de reces domiciiarias acometidss electricas m § 14833 |3 =
" 74 |Derechos en Favor de i3 EEPP Por Suspensiones de Energla un 11.00 £ 2211863 |3 24330482
100] 741 |Derechos nspeccion con Fines de Certificacion RETIE un 3 4915251 |5 -
101] 742 |Derechos inspeccion Con Fines de Certficacion RETRAP Un 3 4915251 |§ -
3 |SERALIZACION Y SEGURIDAD 3 -
102| 801 |Fintura trafico iinea carrtl / borde Vis m 3 5451 |3 -
103| S02 |Pintura trafico cruces y marcas viaies m2 3 £2207 |§ =
104| 203 |Sefial regiamentaria refectivo Tipo XI D=0.75 m un 3 M48703 |5 -
105| 8.04 |Sefial preventiva refectivo Tipo XI D=0.75 m un § 346703 |3 =
287| 805 |Sefial mormatva Un 3 346703 |3 -
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No | Irem DESCRIPCION UNDAD VALO® AL
106| $.06 |Saranda de proteccion tipo 1 (5 hios) m 3 E71.724 | §
107| 207 |Defensa metsica m 3 153.702 | §
108] 808 |Seccion final un $ 675653 | §
103| 803 |[Fasacalietels 500 m X090 m un 3 801223 |3
110 8.1 |Tachas refiectivas para cicicbands un 3 18625 | §
111] 8,11 [Sefial uminosa intermitente ifasher) un ] 534293 |5
112] 812 |Samicada seguridad Desmontabie Le3 m un 3 S1T4T4 |5
113| 813 [Cono vial tpo NVIAS Un § 52563 |§
114] 814 |Cinta plastica seguridad ca € m 3 380 |5
115]| 8.15 |Sefial preventiva refectiva L=0.6 m un § 330315 |§
116] 815 |Mala refiectva coior narania he 1 .0m m 3 8525 |3
117| 8.17 |Deimesdor tubuiar entre 1-14m un 3 45113 |5
118| .18 |Personal pare y siga vial mes 3 2055682 | §
113] &.13 |Controiagor de ransiio (dos personas) mes 3 4844312 |5 -
L] VARIAS 3 337.048.977
120| .01 |Faso serec Fauna m $ 1254431 |5 -
121] 902 |Gavion con Malis tripie forsion C13 gjo X3 m3 3 263338 |§
122 203 &‘ﬁ;’;‘:’" OIS FE T MU LT o Pt m2 ] 335533 |3
123| 3504 |Sarvinel prefabricado 80x45x15 cm m 3674751% 87613 |5 321.977.920
124| 505 |Vena bordiio diiatac c21.7 Mpa piso 15x10¢cm m 3 0392213 -,
125| 906 |Anden en concreto e=10cm m2 23900|% $3.083 |3 15.072.057
227| S07 |Concreto estampado pars andenes colores variados m2 $ 104426 | § =
126| 308 |2efiasies podotacties (osetas Inea gula) m 3 25488 1%
127]| 503 |Sefisies podotacties (osetas ines sierts) m $ 4002: |3
128 S.1 |Rampa en concreto 20.7 mpa 3cceso cebms m2 § 82140 |3
123 =11 Sum e Instal de rebajes (Pafioietas) prefadbricadas tipo Titan A un s 220 |5
105, inciuye mortero S em
130] .12 |Faradero - Mogador ur 3 J1.181882 1§
231| .13 |Saswrers umans en acers incwasole - 3 732253 |5
285| S.14 |Solardo en hemo fundido tpo M-63 un 3 434887 | §
234| 9.15 |Contenedor de raiz « akomue Un 3 2402101 |8
286| S.16 |Contenedor de raiz oculto sin akcorque un 3 1234729 |%
131 517 |Empradzacion pasio tpo trenza m2 3 953 |35
132] $.18 |Siembra especies arbustivas jardneny m2 3 14745 | 5 -
18 |TRANSPORTE 3 6.583.007.322
136]| 1001 |Transp mat de patio urbano 1 Km < distancia < S km m3-km 3 1323 |% -
137| 1002 |Transporte de materisies provenientes de 3 excavacikn m3-km 3 1402 |3
1003 [Carmue marual + retro y tranzponte de mat sobrante Inchuye -3 M s |s
e! costo de disposicion en escombrera oficlal © Sutorzada
Cargue mecanico « retro y transpone de mat soorante
1004 |inciuye & costo de disposicion en escombrera oficial o m3 § 42200 |8 £.563097.322
3utorzada - mec 131 826,95
" OBRAS COMPLEMENTARIAS (PUENTE ACCESO AL
TIOR!
11,1 |EXPLANACIONES Y PRELIMINARES 3 -
11.1.01 |Descapote y impieza manual [incluye retiro) m2 3 13958 |3%
11,102 |Localizackdn y replantec para vias m2 § 431013
11.1,03 |Localizackdn y replanteo linea m2 3 2359 |§
111,04 |Descapote a maguina hasta 30 cm (Incluye retiro} m2 3 803 |5
11,2 |[PAVIMENTOS ASFALTICOS B -
112,01 imprimante para demarcacon vial m2 3 11652 |§
11202 Pavimento Concreto Asfaltico Cabente MDC 19 (Ind M o001 |3
Transporte) (m3) m3
ns ImAVlml PARA CIMENTACION PROFUNDA 3 -
113,01 |Cuha hidraulica Un 3 S5.485 |3
11.3,02|Entidbado continuo en madera m2 3 44540 |5
11.3,03|Polietiieno (plastico) negro Cal. 3.5 m2 3 1311 1%
113,04 |Excavacion calsson material comin h> 12 m m3 3 323138 |3
11,3 ,05 |Excavacion calsson material comin rigido h> 12 m m3 3 323138 |§
113,08 |Excavacion en roca para plla/caisson m3 3 371810 |3
11,307 |Excavacion en roca bajo para plia/calsson m3 $ 09871 |8
71,4 [ESTRUCTURAS EN CONGRETOR.Y ACEROR 0 =
114,01 |Conc C28 MPa estribas premezciado [Incluye viga de am m3 3 1.025881 |§
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[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON

CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
Mo | Irem DESCRIFCION UNDAD VALOM e
11,4.02|Conc C24 MPa premexciado pllotes y calssons m3 § 444705 | § -
11,4.03|viga en concreto de 28 MPa m3 3 19712 |§ -
11,4 04 |Concreto para vigas postensadas. f'c = 35MPa m3 $ 1.040.888 | § =
11,405 |Placa maciza (20,7 prem puente m3 3 TE7.604 |3 -
11,405 | Concreto barrera de proteccion vehicular £'c = 28MPa m3 3 1.038617 | § -
11,407 |Concreto muro de acompafiamiento fc = 28MPa m3 § 43001 |§ -
11.4,08 |Anilio pila/catsson concreto 20.7 MPa = 150 m y ref. m 3 441205 |3 -
11,409 | Apoyos elastoméricos reforzados 350x40080. Dureza 60. Un 3 1.619.0%5 | § -
114,10 |Junta vehicular T-330 m ] 2530277 |§ =
114,11 |Rejillas Un 3 355279 |3 -
11.4,12[Acero Fy=420 MPa CosFi+Ar (Kg) kg 3 5137 [s -
114,13 |Acero Estructural ASTM A-588 GRADO £ fy= 350 MPa L7 3 13984 |3 =
114,14 |Acero de de baga retraccion. Fpu=1860MPa kg 5 9290 |$ -
116 [SERAL Y RIDAD 3 =
115,01 |8aranda de proteccion tipo 1 {6 hilos) m $ 71724 | § -
11,8 [TRANSPORTE 3 -
Transporte de materiales provenientes de k3 excavackin
11601 $ 1402 |3 -
m3-km
11,6,02|Trans y disposicion de basuras en relleno sanitario m3-km 3 1.712 |8 d
Cargue manual + retiro y transporte de mat sobrante Incluye
11,5,03 |el costo de dispasicion en escombrera oficial o autorizada $ 42251 |5 =
m3
Cargue mecanico + retiro y transporte de mat sobrante
11,604 |incluye ol costo de disposicion en escombrera oficlal o 3 42200 |3 -
autorizada - mec m3
OBRA NO PREVISTA 3 7868207174
Umpieza y roceria de superficies m2 $ 1217 |3 -
Recuperacion Ge i3 Fansabildad en vias de 3cCes0 y
conformacion de cumetas (No Incluye suministro y transporte 5 -
ge materis| scicionado o scbrante) m2 $ 4337
Ortofotomosaico Con resoiucion espacial centimeétrica Und 00| S 26045528 | § 25045828
Desmonte y reudicacion de Poste de Concreto 10-16 M Un 41005 1136574 1% 455333534
Desmonte ¥3s330 y reconexon de ransformador existente
|po poste 15KVA - 35kVA un 1000 $ 1638067 | ¥ 18.380.670
o de congunrto en poste con s <5 881,860
segen norma EEP Entrega a Ia EEP donde 323 ©© indique Un s000|s 948 031
Suministro e instaiscion Terminal premoideade 15KV, tpo
exterior 250Remil Igo 1500] $ gssso | § 13282818
[Gaminiztrs & inzzsiacion ubers FVC, DB, & vias x 24 (NO
inciuye excavacien y lero mi 267,00| $ a05997 | ¥ gL

Suministro e instaiacion AScramiento M.T, 15KV, tubo MC &'
‘X 6m, sin cable, incCluye bota termoencogidie 3 salidas Un 1500[ s 2226661

Suministro & INSI3I3CION ASIPITOr O erra Dara corexion 3 s 178.336.824
terminal codo, 600A. 15KV Un 12900 $ 1382 456 "

Suminisiro & INsiaiacion de cabie XLPE, S2S0Kcmil Alumine, =
15KV, 133% mi ssaaze| s 399849 | ¥ 3412223398

3 33.399.915

Suministro y construccion Camara para bamaje en anden, en
concreto de 1.6x3, 10x2.0 m com tapa de seguridad norma

EEP y 2 tapas aifajor de 0,6x1,0 cal 14" cada unadncluye $ e
y acabado) ¥ynomas EEP un 21.70| § 15893850

Suministro ¢ Nstaiacion de Juego de Bamajes
Desconectabies Sajo Carga para Media Tension 15kV, 600 A, 3 185 352520
4 vias. Inciuye soportes, tapones y demas accesorios, segon T
morma EEP Un 1400) $ 12.025.180
Suminstro e Je353 3 terra
[premoideados y bamajes, nciuye 1 electrodo cobre 2.4 x 58, s 21.172.032
cabies cobre No. 4 ado, soidsdura exotermica 150 grs Un 18008 1512288
Prueba VLF un 18001 2550963 |§ 45317334
Suministro & instaiacion de seccicnadores momopolanes 3 16.920.771
S00A, 15 &V tipo cuchila Un 700(% 2417253
Pruebas de resistencia de puests 3 tierra tanio para o3 3 1483318
transformadores, como pars 133 camaras de es. Un 30038 487773
nztyach PVC, .2 " 3l

32acion tuberta PVC, TDP, 2 vias x B4” sistema de s 527.835.009

comunicaciones (No Inciuye excavacion y lieno) mi 295870 % 178401
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Suministro & instaiacion tubera pvc, i, £ vias x 47 (No
ncluye escavacién y lieno ) mi 231530| % 361671
Tala arboles (inciuye chipeado, transporte y dzposicion fnal
en 3itios autorZados por 18 autoridad amblental)-s S m. 3 28.072.785
rouye rfome de cumplimients carer Un 350013 295.503
Tala ardoies (nciuye Chipeado, transporte y dsposicion Ny
en sitics autorzacos por | autoridad ambietsl ) altura S.1 5 $ 240.988.804
10 m_inciuye informe e cumpimiento carde Un 4130013 583508
(Tala arpoies (nciuye Chipeado, tramsporte y 45posicion TRy
en sitios autorzados por ' autoridad ambietal ) alturas 1015 s 245.193.022
15 m. incluye informe de cumpimiento Un 2800]% 1.079.794
Taia ardoies (mciuye CAPESTD, tranzporte y dSpOTICION TRy
en 3ibos JUtorzI00s POr I8 UIDrdad ambietal ) alturaz 15 m § 133.761.584
nciuye nforme de cumplimienso carder Un 88.001$ 1520018
[Tala guacua (IncCiye Chipeadc, Fanspone y 05pOSICIon final
en itios autorZados por 13 JuUtDNdad ambiental). Incluye 3 40352284
finforme ge cumpimiensocarder ________________ Un 2306001 $ 17.759
Destaconado Inaividuwos con clase diamétrica entre 10y 30
cm un 43650 $ 415277
Destaconadc INGhvicuos Con Clase dismetnca mayor que 30 y
hasts S0cm un 15700 $ 758353
Destaconado Indhviduos con clase diamétrica mayor que 50y 5
hasts S0cm Un 3400|5 1164124
Destaconaco INGviduos con clase diametrica mayor que 3
90cm un 10,00 | 5 1374740
Destaconado (retiro de rizomas) - ncluye repicado, ransporte
¥ dispozicion fnal de residucs vepetaies en iic AUtrZIC0T H 50.023.660

3 autoridad ambienty un 125200] S 39.955
Erradicacion de cerca viva com aturas entre 0.5 y 8m Incluye
[Chipeado, transporte y dispisicion de residucs vegetaies en s 35.823.580
3103 3utorzados Por i3 utondad ambients! mi 130600 $ 27430

e rastrojos, y ge
vegetacion dap mencr 3 10cm sobre 2.37 hectareas - InCluye
¥ de residuos en sitos

autorzados por i3 sutoridag ambienty Ha 19115 6521037
Compensacion - siembra de arboles 3 distancia 0e 313, Situra
osm un $ 34973 |%

$ 837.376.066

$ 181.268.411

3 119.061.421

39.580.216

23.747.400

$ 12.455.181

Rescate, trasiado y reubicacion de epifitas vasculares (en 243 s

107.745.895
indviduos forestaies) iInciuye informe cumpiimiento carder Un ss00| $ 129037

Compensacion por epifias no vasculares - siembra de
arbcies 8 distancia de 33 m aturs 0.5 m - Un $ 34910

Rescate, trasiado y reubicaciin de helechos atwras s 1.5 m - Un ms50] s 138922 | ¥ 38520231
Reposicion helechos. Un $ 13289 | § -
Monzorec, shuyentamiento, rescate y reubicacien de fauns s 38123676
ziivestre durante aprovechamientd forestal y dest0conado - Dia sa00| ¢ 705998
Taia guadiia, bambe y cafla brava transporte y dsposicion
nal en 3itios SutoriZados Por I3 autoridad amblental). Inciuye s 2.491.110
nforme de cumpimiento carder m2 88600 $ 25385
Ceramiento provizional con teia verge y 8 lIneas de alambre
de poas m $ 29086 | ¥
Cemamiento provisional con malla esisbonada m $ Jooss s -
2uministro e Instaiacion de huberia de presion pve 8 puigadas
roe 21 m $ 287842 | 3 -
Suministro & Ins3iacion de Nberia de presion pve S puigddas
rge 21 - $ 186541 | ¥ =
SumINISro € INSIICION O¢ MDETa G Presion Pve 4 PUGSdas
roe 21 m $ 116312 | ¥
Suministro ¢ Inst3aCion de Wbera de presion pve 3 puigadas
roe 21 m $ 75337 |®
Suministro ¢ Instaiacion de fuberia de presion pve 2 puigadas
roe 21 m s 20475 |® -
Zapats para murcs en concreto F'c 28 Mpa m3 S 1192495 | § -
Murc en concreto F'c 28 Mpa He OM 3 3 M espescr de > 30
e m3 $ 136847 | ¥

£ar3 con & m3 $ 76030 |3
Aceierado para concretos de 28 MP3 aios 7 dias m3 $ 131128 | §
Reposicion & instalacion de pozo Septico Und $ 28528361 | §
Geomalia Forgnd UX-050 o simiar m2 3 23990 |§
Geomalia Fortgrid UX-100 o simiar m2 S 3499115
Geotexsl FORTEX BX 30 o simiar m2 $ 20425 |§
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Tubera Perforada Pipedrain o simiar de 4.0 In m S 28017 |%

SOL3AZ PROPYEAG Und S 4774 |s

GEOTEXTIL FORTEX 8X760 m2 S 27989 | §

Soiado concreto Fc 14 Mpa m3 $ 767153 |3

Suministro y construccion Camars para barraje en anden, en
concreto de 1xix1,0 m con tapa de segundad morma EEP

Un S 15.540.203
Suministro & inz2aiscion de Foste de Concreto 16 M x 1050 s
g Un S 7.445580
Hincado de poste en concreto de 16 metros con gria tpo PH o s 19221158 |3
(Apoyo Primarnc TSA2 - Terminal Sencilia Crucets al Centro s
132 kv Un $ 2.047.012
[Camara de Pasc 0 Gio CPG, de 1Sx 1S x 1.5 m Libres
Para Cambio de Drreccitn en Red de Medis Tension, Norma 3 293241248
EEP. Inciuye muros en concrets y pasos pan ingreso Un 3200/ ¢ 6351289

Suministro e instaiacion de Juego de Bamrajes
Desconectables Sajo Camga para Saja tension GPRT 500, S
vias. InCluye soportes, tapones y demas accesorios

Alumbrado pubico. Un $ 1.066.731
Suministro ¢ Instaiacion de Juego de Bamajes

Desconectadles Exjc Carga para Saja tension GPRT 50C. 4
vias. InChiye soportes, tapones y demas accesorios

Alumbrado pabico Un $ §34249
Acometids Alumnio Serie 8000 2¥No. 1/0(F)+ 1xNo.6(T) Cu.

3in guco v $ s2913 | %
Acometida Alumnio Serie 8000 2xNo 2/0(F)=1xNo.&(T) Cu. s
Sin ducto M $ 113,897

EqupolenCiaiZacion sistema de puesta 3 tiem entre Cajas
(cada 200 metros). inciuye variia de cobre de 581,80 mis.
conecior de vaniia a cable y S metros de cabie no § AWG
oezmudo Un 500|185 1.732.880
Sistema de puesta 3 Temra transformador. varilia de cobre de
/842,40 mis, conector de variia a cable y 15 metros de

cabie no. 20 AWG desnudo. Un E 5481497

Conector GHFC-MW Un 700| 8% 124113 |3 856.731
(Desmonte de cable 3n02(F) = 1no2(N) AL serie 8000 M $ 16099 | § -
Desmonte de cable 1n04(F) « 1nod(N) AL serle 5000 M $ 10625 |§

Acometida Alumnio Serie 8000 s

3¥N0. 1/0(F 1+ 1380 1/0{N )+ 1xNo.6(T) Cu. 3in ducto M $ 137.763

Acometida Alumnio Serie 8000

3300 2/0(F 1+ 13080 JTIN )+ 1xNC.6CT) Cu. 3in ducto v 100,00 $ se173 | ¥ $.417.300
|Acometias Axumnio Serie 8000

3¥N0.2/0(F J+ 130 20N )+ 1xN0.6(T) Cu. Sin ducto ™ $ 157519 | ¥

Aficramientc en D3 tensidn. Inciuye curva pvc OB ce 2° Un 4005 JAT074 s 2985296
Desmonte y reinstalacion medidor pars usuaro fna Un 1700] 35 397374 |3 6.755.358
ASecuscion RDenas para reubicacion de medidores en cade

1n04(F) = 1no4(N) AL serie 8000, Ducto Condul PVC 2e2° s

OB, Enterrado 3 Profundidad de 080 m. M £ 40349

[Desmonte y reinstalacion de afioramiento en baja tension m3 $ 397374 |3

Pedrapien Un $ 198367 | §

CERRAMIENTO EN ZARPA DE CONCRETO, COLUMAN

RECTANGULAR 300cm2, MURO LADRILLO, TUBERIA HG $

DE 2° Y MALLA mi $ 723483

[CERRAMIENTO EN LADRILLO, INCLUYE PEDESTAL

C20.7TMPA, ZAPATA C20.7MPA, VIGA DE CIMENTACION,

VIGA APOYADA, COLUMNA RECTAGULAR $00cm2, s

MURO LADRILLO FAROL, TUBERIA HG DE 1-1 2"

REVOQUE DE MURD EXTERIOR FACHADA - s 1938778

Suministro y construccion Camara pan bame en anden, en s 57 103.3%
concreto de 1x1x1,0 m con tapa de segundad norma EEP Un 1a00] ¢ 4078814

[Camara en Concreto 40x30x7C Cm Ire En Prado y Taps en
JConcreto con Marco en Anguio Un $ ar7263 |3

Transporte de Material Filtrante m3*k/m S 15013

Suministro, MsiNacion y ranspore de Geotexts NT 1500 m2 $ 9419 |s

VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL 2 Un $ 659672 |8

'VALVULA COMP. ELASTICA V.NAEL 3" Un $ 949429 | §

VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL 4" Un $ 1187744 |8
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VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL & Un $ 2209718 | §

VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL &8* Un S 2853952 |§

Vaula ventosa aobie accion en GRP E. R. D=3/4" nouye s N
tuberia gaivanizads de nivelacion Un S 1324532

Vavula ventosa doble accion en GRP E. R. D=1° ncluye

Liave de paso de 34° Un $ 137688 | $ =
Liave de paso de 1° Un $ 181362 | 3 -
HIDRANTE JH-PVC 6 Un S 6548431 | §

UNICN RAPIDA PVC-UP 3° Un $ 126316 | §

UNICN RAPIDA PVC-UP 4° un $ 159.226 | 3

UNION RAPIDA PVC-UP 6 Un $ 313250 |§

UNICN RAPIDA PVC-UP §° un $ 548280 |3

UNION REPARACION PVC-UP 2* Un $ 61594 |§ -
UNION REPARACION PVC-UP 3° Un $ e 3 -
UNION REPARACION PVC-UP 4° Un S 135256 | § =
UNION REPARACION PVC-UP 6° Un $ 3s143a s =
UNION REPARACION PVC-UP 8° Un $ 621248 |5 -
UNION (ACOPLE) BRIDA x UNIVERSAL HD 8" R1 un $ 637.120 |3 -
UNION (ACOPLE) UNIVERSAL HD §" R1 Un $ 43127213 =
tapa antl fraude HD 34 x 21 con cajlia Un s 599757 |§

Codo en PVC gran radic Swé” Un S 45009 | § =
Codo en PVC gran radio @w3" x 45 Un $ 207059 | § -
Codo en PVC gran radic Qws” x 45° Un s 426709 | §

Codo en PVC gran radic Qwé™ x 22.5° un $ 411222 |3

Codo en PVC gran radic @=8"x 22.5° Un $ 209424 |5

Codo en PVC gran radico Bes” x 11.25* Un S 376202 | §

Codo en PVC gran radic @w=8" x 11.25° Un $ 710286 | § -
Reduccion en HO D= 3x 2" JHOEL un $ 200280 | § -
|Recuccon en PO D= Bx 5 JHOEL Un s 674669 |5

TEE HD-EL 6™2" Un $ 663446 | 5 -
[TEE HD-EL 64" Un $ 823838 |3 =
TEE HD-EL 66" Un 200|135 871842 |§ 1743688
TEE HD-EL 8°x3" Un $ 1216543 13 =
Tee en HD D= 8" x 4" Un $ 1348356 | § -
TEE HD-EL 8"x6" Un H 1524820 |5

TEE HD-EL 5"x8" un $ 1589658 | §
|Excavacion mat comon pliotes (Dismetro 0.6m) m $ 172442 |3 =
Concreto 28 Mpa para Plictes m3 $ 1027297 |§

ns3acion Subtase granuiar Spc INVIAS m3 229765 $ 33718 |3 TTATIS1
Inztyacion Base granular tpo INVIAZ m3 248505] 5 33718 % £3.325.788
nstyacion Concreto Asfatico Calente MOC 15 m3 L 136550 S 141684 |5 193.469.502
tierra Diametro menor o 'gual 8 0.15m

+Group(No Incluye refuerzo)(M) DFARANGO- B
02450297135355-3358753-007254 124-A m3 $ 141858

Ferforacion en materisl comén (mecanica) de £° para

dren en tuberis PVC ge 3 (nch i, tuberis un $ s7.491 | §

Acometida de acueducto en tuberis PALF D=12" en

tuberis FVC BeE” Un $ 254821 | ¥

(Acometiaa de aCUedUCIs en tuberis PALF D=1 en

tuberis PVC Beag” un $ ases1z2 |3

Paso de Fauna m S 21586578 | §

Acometida 3X XLPE N* 250 KCM, 15 KV 133% 3in Ducto $ 187074 |5
Acometida 2¥No 4(F)=1xNo. 4(T) Cobre, Sin Ducto $ 43.929 |5

Acomenaa Alumnio Sene 8000 2xNO<L(F )= 1¥N0.6(T). Sn

duck

[Acometida Alumnio Serie 8000 2¥No.1/0(F)=1xNo.2(T), Sn

duck

Apoyo Primaric Termingl Senciia Cruceta o Centro T3CC2 0

(TST2)- 13.2 kv scbre poste de 16 m, Nom Incluye Poste

Configuracion Semi Compacta en Crcetas de 1.2 m

Apoyo Primanic Terminai Doble Cruceta ai Centro TOCC2 0

{TDT2)- 13.2 kv sobre poste de 16 m, Nom Incluye Poste.

Configuracion Semi Compacts en Crucetas de 12 m
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Apayo Primaric 33CC2 o (38T2) Suspension Dodie Cruceta
al Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No Incluye Poste.
Configuracicn 2em Compacta en Crucetas de 1.2 m

Apoyo Primaric SDCC2 o (SDT2) - Suspension Doble
Crucets al Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No ncluye Poste
Configuracion Semi Compacta en Cnxetas de 1.2 m

Apoyo Primanc SDCC2 o (SDT2, 2DB2) - Suspension Doble
Crucets 3l Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No ncluye

Poste Red Abierts en Crucetasde 25 m

Recamara de inspeccion Red Subtemanes Alumbrado
Pébico 0.6 X 0,6 x 0,8 libre en prado, con tapa en concreto,
pistina 3 45° de 2 12" X 3/16°parn tapa de 40 X 40 cm
Camara en concreto 0.5 x 0.6 x 0. 8 m libre En Prado y Tapa
de zeguricad, Tipo CALE Norma EEP. Para Red de
Alumbrado Pubico

Camara de derivacion tipc bamaje preformado 20CA. pany
Red de Media Tension hasta 13,8 KV, Norma EEP. Meddas
172X341X1Sm

Camara de derivacion tipc bamaje preformado 200A. pan
Red de Media Tension hasta 13,8 KV, Norma EEP. Medidas
1,72X3,1X 1,2 m. (SIN EQUIPAR, SOLO DE PAS0)

Canallzacion Ducto Condult PVC 404" TOP en Tiems
Conjunts ASRAM Aforamiento de i3 Red Electrica
Canaiizads, Bajante en Ducto MMC 1ed"x6m 132KV
Desmonte Apoyo Primaric SDCC2 o (SDT2) - Suspension
Dobie. No incluye Poste
Desmonte Apoyo Primaric 33CC2 o (S8T2) - Suspension
Dobie. No Incluye Poste
Desmonte Apoyo Primario Terminal Senciia Cruceta o
Centro TSCC2 o (TST2). No incluye Poste
Desmonte Apoyc Primaric Terminal Dodie Crucess 3l Centro
TDCC2 0 (TDT2) No inchuye Poste
Desmonte Apoyo Frimaric SDCC2 0 (8DT2, PO2r
Suspension Dodie. No Incluye Foste

Desmonte Apoyo Primario SSCC2 o (S8T2, P32) -
|34'ﬂ:¢on Dobdie. No incluye Poste
Desmonte Apoyc Frimaric Terming Dobie Crucet 3l Centro
TDCC2 0 (TDT2, RO2). No inchuye Poste
Desmonte Apayc Frimario Terminal Senclia Cruceta 3
Centro TSCC2 o (TST2, RE2) No Incluye Poste
Desmonte Partidor Trfasico TIpoT po 3 Cajas Primaras 15 kv

¥ enrega en 3itio A Coordinar con la EEP para su disposicion
"y
Desmonte de Grupo de Partidor Triple Trifasico Existente

Desmonte de Luminaria Existents, InCiuye Brazo y Entrega s

EEP.en Esta io indigue

Desmonte de Poste de Concreto de 15320 m yentrega a la
EEFP donde esta lo indigue

Desmonte de Poste de Concrefode Sa i mis yentrega a i
EEFP donde esta o | ue

Demonte Tempiete Directo 8 Tiema 13.2xV-T2

Luminaria Avento 2 (Schreder), 240 Leds, 186 W, 233 mA.
Inciuye Base Fotoceida 7 Pines y Fotoceida Estandar.

Luminaria Avento 2 (Schreder), 35 Leds, S0.5'W, 233 mA.
nciuye Base Fotoceica 7 Pines y Fotoceida Estandar. Apta
[pars instaiacion Sistema integral de Tele Geston

M3l de puests 3 tiemra tManguiar, S mi por iado, Cable 10
AWG, Variias de cobre 05/8"12 4 m (Para transformadores
oe AP)

Foste Metalico 11 m Faceteado, Seccionado ( Ter Segmento
de1Sm)+ 1Brazode2 m x2”

Foste Metalico 11 m Faceteado, Seccionado (1er Segmento
de 1.5m)+ 1Srazode Imx2"+1 Brazode 1 mx 2"

Punio Transformador 20 £n Colarn - 13.2 kv Para
Tranzformadores dedicados al servicio de Alumbrade
Pubico. No inciuye e Transformador
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Tempiete Primario 3 Poste Auxiliar de 10 m - TPA2

Traziaco Red Aered 3¢ ACSR No. 11T AWG a Apoyos
lcuvgguo: 3 Modficar o Camblar ef Foste.
Trasiado - Desmonte / Reinstalacion en Apoyo Contiguo ©
Modicado de Transformador 10 § 3 S0 Xva, 132 kw2407

120. se Considers Usar hemajeris Nueva
Trasiadgo - Desmonte / Reinstalacion &n Apoyo Contiguc ©

Mod*cade de Transformador 30 153 75 Kva, 132 kv
214/123 v. Se Considera Usar hemrajeria Nueva

Trasiado - Desmonte / Reinstalacion en Apoyo Contiguo ©
Modficado de Grupo de Partidor Tripie Trifasico Existente
Suministro & instaiacion, Apiomada de Poste de femo
(Concreto de 16 m x 1350 &g

Suministro & Instaiacion, Apicmada de Poste de ‘emo
[Concreto de 16 m ¥ 1050 kg

Suministro & instaiacion, Agiomada de Poste de femo
(Concreto de 14 m x 1030 kg

DPG Polimerico, 12 kv - 1DKA_Reda 13.2 kv

Susstucion de Poste de Ferroconcretop Existentes & 12711 m
[por Poste de Ferroconcreto de 16 m. No se inciuye el Poste
Se suminisya en oro ltem)

Ajustes a giseflos eecricos

GESTION PREDIAL 3
[ AL
PUNTO 1 - MALL PILARES DEL BOSQUE
PUNTO 2 - CASA CONJUNTA AL MALL PILARES DEL BOSQUE
PUNTO 3 - COLEGIO FARES

PUNTO 4 - CONDOMINIO LOS NOGALES
PUNTO S - SOCRATES VALENCIA Y CASA

PUNTO € - VILLA MAFE

PUNTO 7 - LALDEA

PUNTO 8 - LICEO INGLES ENTRADA Y SALIDA
PUNTO 3 - JARDIN INFANTIL AMIGUITOS
PUNTO 10 - CASA TORRE BLANCA

PUNTO 11 - CONDOMINIO SAN LUCAS
PUNTO 12 - SAN TELMO

PUNTO 13 - PINO VERDE

PUNTO 14 - CASA PERGAMO

PUNTO 15 - ARCANGELES

PUNTO 15 - CASA DEMOLICION DE CERRAMIENTO EXISTENTE
PUNTO 17 - COCO HOUSE

PUNTO 13 - SEGUNDA ENTRADA DE COCO HOUSE
PUNTO 139 - ARRECIFE

PUNTO 20 - CASA SAN JUAN

PUNTO 21 - BELLAVISTA

PUNTO 22 - PROPIETARIO JHON JAIRO SILVESTRE
PUNTO 23 - CASA BLANCA PORTADA PLATEADA
PUNTO 24 - CONDOMINIO ALCARAVANES

PUNTO 25 - HACIENDA HOTEL SAN JOSE

PUNTO 25 - CONDOMINIO SAN JOSE

PUNTO 27 - LA TROJA ACCESO PRINCIPAL

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 1

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 2

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 3

|oEMoLcioNES

(Cargue, regiro y dsposicion inal 3 escombrera autorzads de
materal granular (base y subbase)

Cargue, resro y Asposicion final 3 £5C0MDIEra JUSrZadS de

sardineies
IIEPMDI DE TUBERIA

Reparacion com manga tuberias de aicantariiads de 315 mm
3 50C mm

TOTAL SIN GESTION 3 23745483810
TOTAL CON GESTION $ 237454933610

| |cosTos INDIRECTO2 | | | D) 1.118.120.766
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| APICEIdRIaéeiRR RESOLUCION No. 006567 DE 30 JULIO 2025

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES

No. | ITem DESCRINCION UNDAD CANTIDAD VALOR UNITANIO VALOR PARCIAL

8C1 |Poizas $

EQuipos para dotacion de oficina ( Campaments ),
2C 2 |comsumibies oficina (papeleris y Otiles), servicios piblicos $

2C 3 |Gastos financieros y similares (foucia « 4x1000)

2C 4 |Comision de topografia con servicio de escoita
s CUADRILLA AMBIENTAL (Cusartia E 4 Ay (omal =
prestaciones)

SC & |APROPIACION PMT

3C T |MELEMENTACION PMT (SERALIZACION)

2C 8 |safio portatt (2 aseos semanalas)

Sum Poste Metaiico 12 m Faceteade, Seccionado (1er
Sepmentode 1.5m)+ 1 Brazode 2Smy 2* 90,00
Sum Poste Metaiico 13 m Faceteado, Seccionado (ler
Segmentoge 1.Sm)+ 2Smzode 2 my 2" 73,00
Sum Luminaris Avento 1 (Schreder), 152 Leds, 141 W, 233
SC 11 |mA, 18673 Lumenes. Incluye Base Fotoceida 7 Pines y 3 163.798.680
Fotoceida Stan 81,00
Sum Luminaria Avento 1 (Schreder), 144 Leds, 105 W, 233
mA, 14000 Lumenes. Incluye Sase Fotoceida 7 Pines y
Fotoceida Estandar. Apta para instsiacion Sistema integral de-
Tele Gestion 82,00
Sum Luminara Avento 1 (Schreder), 56 Leds, 71 W, 233
2c 13 mA, S000 Lumenes. incluye SBase Fotoceida 7 Pines y s 125 538 515
Fotoceida Estandar. Apta para instaiacion Sistema integral de-
Tele Gestion 73,00

SC 14 |3um Geotexts TRI00O o similar

scs 307.083.047

sc 10 284485579

sc12 1 142.575.620

SC 15 |Sum-Geotext!l T2400 o similar

SC 16 |MONITOREO ARGUEOLOGICO AL 100%

Servicios de Viglancia privada (24 horas-noche) Con Arma,
ncluye supervision
2C 18 |Ensayos de Laboratorio

sc17

SC 19 |Protocoio bioseguridad

2C 20 [Ajuste 3 estudics y diseflos cbeas compiementarias

R

3C 21 |Derecnos de dizposicion de basuras en Relenc Santario

NVentano foresyl & INVentano de CONSYUCCIONeS en 1as areas
de 103 predios 3 ntemvenir en i3 ejecucion de ias obras,

jeto del comtrato 2021 57,00
Cersficacion RETIE Red compieta de media tension (3.4xm
3 132 Kv
Comision de topcgrafia con servicio de e3Colta Dan gestion
Predial
Comision de topografla con servicio de e3Colta pana gestion
Ambients!

62.700.000

-

Dizefo sistema de 3mbrado pubiica 23824904

Prubeas higrostaicas y desinfeccion 19.095.320

COSTOS INDIRECTOS SIN CARGA TRIBL § 1116120.765
Carga Tributaria { 13,89% $ 155.029.174
COSTOS INDIRECTOS CON CARGA TRIE § 1271149939

VALOR TOTAL CD+Q $ 25.016.643.549
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De conformidad con la Resolucion mediante la cual se ordend la Liquidacion
Unilateral del Contrato de Obra No. 4812 de 2021, se concluye, sin lugar a
equivocos, que el Acta de Liquidacion estableci6 de manera clara, expresa y precisa
que las actividades, items de cantidades y precios que fueron ejecutados y pagados
al contratista mediante las diferentes actas de obra NO CUMPLEN con las
exigencias técnicas contractualmente pactadas, ni con los parametros definidos en
los documentos previos y pliego de condiciones y los demas documentos que

integran el marco obligacional del Contrato de Obra No. 4812 de 2021.

Dicha situacion configura un incumplimiento grave, objetivo y plenamente
acreditado de las obligaciones contractuales a cargo del contratista, en la medida
en que las obras reconocidas econOmicamente no se ajustaron a las
especificaciones técnicas exigidas, vulnerando de manera directa los principios de
planeacion, responsabilidad y correcta ejecucion del contrato de obra No. 4812 de

2021.

Se hace la salvedad, que la Resolucion por medio de la cual se ordena la liquidacion
unilateral del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 se encuentra en firme, como
consecuencia de la debida notificacion en el momento procesal oportuno, sin que
el contratista hubiere interpuesto recurso alguno en su contra, a fin de agotar sede

administrativa.

Por lo anterior, la Resolucion 006567 del 30 de julio de 2025, mediante la cual se
Liquida Unilateralmente el Contrato de Obra 4812 de 2021, goza de presuncion de
legalidad, fuerza ejecutoria y plena eficacia juridica, constituyéndose en un medio
de prueba idoneo, suficiente y concluyente para acreditar de manera fehaciente los

incumplimientos contractuales alli consignados.
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Prueba No. 1.4.3. Requerir a la Direccion de Asuntos Estratégicos del Municipio
de Pereira para que informe en ejercicio de sus competencias si se ha iniciado por
la Secretaria Juridica Proceso Administrativo Sancionatorio por presunto
incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021 y de ser asi proceda

a remitir las Actuaciones administrativas que se hubiesen proferido.

La Direccion de Asuntos Estratégicos informo mediante SAIA No. No. 20260115-
1160-I procedi6 a remitir el “AUTO DE APERTURA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 5116 DE 2021”

Prueba No. 1.4.5. Incorporar la totalidad del expediente del contrato de obra No.
4812 de 2021 que reposa en la secretaria de infraestructura incluida informacion
juridica, técnica, financiera, ambiental, pre actas de obra, actas de obra, pagos,
ordenes de pago, comités de obra, bitacora de obra, informes de interventoria,
informe de gestion predial y comunicaciones cruzadas entre el municipio de
Pereira, el contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS y la

interventoria.

La incorporacion integra del expediente del Contrato de Obra que consta en la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira, permite otorga plena
seguridad juridica sobre la legalidad del procedimiento administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento de dicho contrato, y en consonancia
con las otras pruebas permite comprobar los hechos sefnalados en el Auto de
Apertura y sustentar juridicamente los presuntos incumplimientos imputados al

contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.
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Prueba No. 1.4.6. Oficiese a la Aseguradora Seguros del Estado S.A. para que
proceda a remitir todas y cada una de las Poélizas expedidas por la Aseguradora
Seguros del Estado S.A. a nombre del tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, y que tengan como asegurado al MUNICIPIO DE PEREIRA incluyendo

las que correspondan a prorrogas, adiciones y modificaciones.

Mediante SAIA No.20250926-74736-1 del 26 de septiembre de 2025 se oficio a la
Aseguradora Seguros del Estado S.A para que “(...) proceda a remitir todas y cada
una de las Pélizas expedidas por la Aseguradora Seguros del Estado S.A. a nombre
del tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, y que tengan como
asegurado al MUNICIPIO DE PEREIRA incluyendo las que correspondan a prorrogas,

adiciones y modificaciones. {(...)".

Igualmente se solicito a Seguros del Estado que remitiera las pruebas decretadas
en su integridad, dado que mediante memorial allegado al correo electronico el dia
17 de septiembre de 2025, tnicamente se adjunto la Podliza de Cumplimiento
Estatal No. 11-44-101174617 emitida por la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO

S.A, quedando pendiente las siguientes:

e POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL No. 11-44-
101170167, tomador CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
asegurado MUNICIPIO DE PEREIRA, Amparo SERIEDAD DE LA OFERTA.

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 11-40-101043417_ tomador
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, asegurado MUNICIPIO DE
PEREIRA.
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Frente a la péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal no. 11-44-101170167,

la misma se encuentra incorporada al expediente. Dicha péliza tuvo por objeto:

= DEJETD DEL SEGURD

CaF SUSECIGN A LAS CONDICIONES CHENERALES DE LA réLlze QUE £E ANEXAN BECUS10H, QUE FOMEAE PARTH IRTHGHANTE DE LA MISMA ¥ JUE EL ASEGURADD ¥ HL

TOMADOR DECLARARN HARER RECISIDG Y HASTA EL LIMITE D2 VALOR ASEQURADD SEBALADD EN CADMA AMPARO, SEJVREGS DEL EETADO 2.A., ORRANTIZA:

2021, OO0 OBJETO E8:

CONSTRUOCTION DN LA FPRIMIGR FASN DE LA CONBKION AVENIDR [AS RMERICAS, J0KA ONF MNEKFANMSION QOCIDNNTAL CERRITOS, DESDE A IKTERSECCION OONDINA M 0+00
IAS ANERTCAR) HASTR EL KM X+400 (§2CTOR BEL TIGRE] ¥ JRASN OOMPLEMENTARTAS
VIGENCLA S5E EXTERMOEHA HASTA LA LIQUIDATION DEL OGKTEATO.
LA LIQUIDACION DEL OONTRATG,
LS CONTADDSE A FARTIR DOE LA FECHA OB SUSCRIPCION OEL ACTA OR RECIDO DEFI

IITIWV

E LhE MULTAS, LA CLAUSULA PEHAL PECIHASIA COONVENIDAS DB LOE PFERJUICIOS DERIVADOS DEL INCRPLIMIENTO DE LAS CELIGRCIONEZ ASUMIDAE EM EL

A

Asi mismo, sus amparos y vigencias iniciales del Contrato de Obra No. 4812 de

2021 se establecieron en los siguientes términos:

AMPAROS
RIESGO: CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACION DE VIAS
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 17/09/2021 30/06/2023 $3,186,189,528.10
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 17/09/2021 30/06/2023 $12,744,758,112.40
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 17/09/2021 31/12/2025 $3,186,189,528.10

LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA SI AMPARA 5 ANOS, 0 MESES ¥ 0 DfAs » $6,372,379,056.20

Por su parte, los amparos y vigencia finales con las adiciones y prorrogas se

establecieron en los siguientes términos:

" ]
AMPAROS
RIESGO: CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACION DE VIAS
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 11/10/2021 15/09/2024 $5,216,189,529.00 $5,216,189,529.00
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 11/10/2021 15/09/2024 $19,144,758,113.00 $19,144,758,113.00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 11/10/2021 15/03/2027 $5,216,189,529.00  $5,216,189,529.00
LABORALES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA SI AMPARA 5 ANOS, 0 MESES Y -1 DIAS * $10,432,379,058.00 $10,432,379,058.00

En general, el contenido de la péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal

no. 11-44-101170167, es el siguiente:
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Egum POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
ESTRDO S.8.

e RS DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL coD.suc NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. BOGOTA 1 11-44-101174617 °
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIAHASTA | ALAS
Dla”  MES o | oA MES  ANO | HORAS | DA MES K A HORAS TIPO MOVIMIENTO
24 [ 09 | 2021 17 | 09 2021 00:00 s1 | 12 | 2027 23:59 | EMISION ORIGINAL
DATOS DE| TOMADOR | GARANTIZADO
M0 RazoN CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS I'DENT'F'CAC'ON NIT: 901.517.172-7
EBor=ccion: crezoNRO. 3 - o7 [ciupan:  BoGOTA, D.C.. DISTRITO cAPITAL | TELEFONO: 3002214
DATOS DELASEGURADO | BENEFICIARID
SEGURADO / MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA l IDENTIFICACION NIT: £91.480.030-2)
BENEFICIARIO: ~83148
IRECCION: CR7 NRO. 18 - 55 PISO S [ciupaD:  PEREIRA. RISARALDA TELEFONO 3248156

DICIONAL:

O8JETO DEL SEGURO

Cox SUUpCION A LAS CONDICIONES GHNERALES DX LA POLIZA QUE SE ANEXAN BCUGI0N, QUX VORMAN PAXTH INTHGRANTE DX LA MISMA ¥ QUE KL ASNOURADO ¥ M
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDC Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEQURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEQURCS DEL BSTADO S.A., GARANTIZA:

OBJETC DE IA O
AMPASAR BL BN
CONTHALD <8

A
LAS MULTAS, LA CLAUSULA PENAL PECUNARIA CONVENIDAS DJE LOS FERJUICIOS DEXIVADOS DEL INCUMBLIMIENTO DE LAS CBLIOGACIONES ASUMIDAS EN EL
1, CUYO OBJETO ES:

PRIMIGA PASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA O XXPAMSION CCCIDENTAL CERRITGS
, KM 2+400 (SECTDR BN TIGRE, ¥ ORAS OONPLRVENTARIAS

£ 1A INTERSECCIGN COKDINA 3N 0400 (AV

S8 EXTENOSRA MASTA LA LIQUID
IASTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATG
oS CONTADOS A PAKTIR DE LA FEGH D SU

AMPAROS
RIESGO: CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACICN DE VIAS

ANPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL

10N DEL ACTA DB RECINO DX

COMPLIMIENTO DEL CONTRATO 17/08/2021 30/05/2023 £3,186,185,528.10
BUER MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 17/05/2021 Jo/e6/2023 $12,744,758,112 .4
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOUIALNS LXGALES R INDEMNIZACIONRS 17/0%/20821 11/12/2025 £3,185,189,524.20
LASORALES

RSTARILIDAD ¥ CALIDAD DX LA ORRA BI AMPARA % AROE, © MRS5S Y 0 Dfas ¢ $6,372,379,084 .30

ACLARACIONES
*+ ESTE AMPARO INICIA VICENCIA UBA VEE SE HA FINALIZADO LA EJECUCION DEL CONTRATO ¥/C CON LA FIR¥A DEL ACTA DE ENTXECA A SATISFACCION DEL MISMS

SRC10

= UNION TENMPORAL :
PARTICIPACION

50.59
NCOL 8 A S 10.60
731992 27 10.69
] na I TOTAL A PAGAR | 1
$°11413280000|  § J l $ ™21,689,982.00 l § *TTTTt135,847,782.00 l $ "*"25,489,516,224.30 CONTADO
THTERNEDAMND DR TTICOCON COALEOUND
HOMERE GAE NTE P WONERE COMFANA PN VALCR AB=aURAD

ABILITY AGENCIA DE SEGUROS E INVERS 123324 100.00

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO $.A. SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIA(S) QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

NOTA: SEGUROS DE ESTADO $.A SE RESERVA EL DERECHO DE REVISAR Y HACER AOMANNIBH'O AL RIESGO ASUMIDO DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE

;! POLIZA, POR LO TANTO EL ASEGURADOR COMO EL TOMADOR, PRESTARAN SUC
= = | PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A ES C-'IQRERA 13 NO 96-60/74 - TELEFONO: 2180803 - BOGOTA, D.C.

3
i
£ 7
: . /
3 {
(=] i
P=1
< \J/
24 /
; 11-42-101174617 R

FIRMA AUTORIZADA: Gabriels A B. - Seoretaria Genenal IS TOMADCH
USTED PLEDE CONSULTAR ESTA POLIZA EN VAWK SEGUROSEELESTADO COM OFICINA PRINCIPAL: CRA. 11 NO. 93-30 BOGOTA D.C. TELEFONO: 2186877 OLFZ3IMA
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Igualmente se evidencia el Certificado de Modificacion donde se amplia la vigencia

de los amparos:

- SEQGUROS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
= ESFroo an
e R DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL Coo.5UC NO POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. BOGOTA 1 1144101174617 ’

FECHA EXPEDICION WIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS

DA MES, ARC | D& MES  ANO | HORAS | DIA  WES HORAS TIPO MOVIMIENTO

1 | o1 | 202 11 | 10 | 2oz o000 | 15 | o3 | 202 23:89 | ANEXO DE PRORROGA

DATOS DFL TOMADOR | GARANTRADD
NoMERE O AZON c PROSE VIAL % lvoemmcn:nou NIT: 901.897.172-7
IRECCION. CR 68 D NRO. 95 - 47 Jowoap:  Bocora pc. msTRiTo caPAL [TELEFONO 2002214
DATOS DEL ASEGURADO / SENEFICIARIO

SEGURADO 7

T MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA OENTECACON N 1914000303
IRECCION. CR7 NRO 18 -55P1S0 9 [cuoap PerERa RISARALDA [rELérone 324815
IICONAL

GEJETO DEL SEGURD
oo A LAS OF 1A POLIZA QUE SE ANEXAN ECUUION, OUE FURMAN PANTE INTEGRANTE DR LA MIZMA T QUE EL ASBOURADC T =1
TOMADOS DECTARAN SAMEN RECINIDO ¥ OMACTA XL LINITE OF VALOS ASKECURADG EERALADG EN CADA MMIAND , SACUROE DEL ESTADO K£.A CARANTIEA
P St -3 T LAZ \STMIDNZ ps
" m o 1 e L

BEE S A viEmcian cerlc VICZWNIIA masTL s razTialTuAL T LITUJaIIEION.
COMPLIMIENTO DRL CONTRATO il/10/3021 13/08/302¢ $5,216,389,53% .00 $5.204 185,525 .00
BURH MANEDO ¥ COMARCTA INVESAION BEL ANTICING 311/10/3021 15/00/3024 $319,144,758 ,123.00 $19,144,753,123.00
PADO TR SALARION. PRESTACIONES SOCIALEZS LECALES € INDEMNIZACTONES 1L/10/2021 1370372027 $5.216.199.52% 00 95,216,16%,529 .00
LAROMRLER
EOSTADILIDNAD Y CALIDAD OE LA coma 5T AMFASA 5 RNOS, 0 MEIES Y -1 DIAS ¢ $10.432.379,050.00 $10,432,379,058.00

ACLARACIONES

o8 YRD3 1 PASSINTE F3EXD Y ©

e
7

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO S.A SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIA({S) QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

; NOTA oe SASE [N e ne Y HACE®R AC N AL RIESGO DURANTE LA DE LA
‘l POLIZA. POR LO TANTO L COMOELTY SUCOn
ls PARA FFECTOS DF NOTIFIC, A DE OFL SA EsC 13 NO 66074 « TELEFOND: 2180007 - ROGOTA D.C

=
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- 114470177407

> ey Gatwists A Zataete 8 Geney

LTID AEDE CONSULTAR S8TA POLA BN WWW SCCURCSDELESTADO OO OFEINA PANCIPAL: CALLE 1 MO 99 %0 TELEFOND: 801310577 801 8090308 ‘ CLFIEIaes 1
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Respecto de la pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada

de cumplimiento No. 11-40-101043417, tiene por objeto:

OBJETO DEL SEGURD

4 CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN E-RCE-002A REDIS 04-09 / E-RCE-001A, QUE PARTE I DE LA MISMA Y
QUE EL ASEGURADO Y EL TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
W GARANTIZA:

=% 0BJETO: B .

Bl INDEMNIZAR LOS DANOS Y/O PERJUICIOS PATRIMONIALES Y EXTRAPATRIMONIALES SIEMPRE QUE DERIVEN DE UN DARO FISICO Y/O MATERIAL IMPUTABLES AL TOMADOR Y/O
jsll ASEGURADO DE LA POLIZA, Y CAUSADOS POR LESIONES, MUERTE Y/O DANOS A LA PROPIEDAD DE TERCEROS Y DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL CONTRATO 4812-2021, CUYO
OBJETO ES:

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, Z0NA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV
LAS AMERICAS) HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBAS COMPLEMENTARIAS.

SE ACLARA QUE LOS BENEFICIARIOS ADICIONALES DE LA PRESENTE POLIZA SON LOS TERCEROS AFECTADOS

Sus amparos y vigencias iniciales fueron:

L 1
AMPAROS
RIESGO: CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACION DE VIAS
AMPAROS DEDUCIBLE VIGENCIA VIGENCIA SUMA ASEG
DESDE HASTA ACTUAL

PREDIOS LABORES Y OPERACIONES 10.00 % DEL VALOR DE LA 17/09/2021 31/12/2022 $1,593,094,765.00
PERDIDA - Minimo: 1.00 SMMLV

DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE 10.00 % DEL VALOR DE LA 17/09/2021 31/12/2022 $477,928,429.00
PERDIDA - Minimo: 1.00 SMMLV

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES 10.00 % DEL VALOR DE LA 17/09/2021 31/12/2022 $477,928,430.00
PERDIDA - Minimo: 1.00 SMMLV

El contenido general de la Poliza de responsabilidad civil extracontractual es

el siguiente:

: 4 F "
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SEGUROS POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
DEL CUMPLIMIENTO
B3 ESTROO S8,
NIT, 860.006.676-6 RCE CONTRATOS
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL cop.suc NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA,D.C. BOGOTA 1 11-40-101043417 °
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESGE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
oA MES ANC DiA MES ANO HORAS D& MES AN HCRAS TIPO MOVIMIENTO
24 I 03 l 2021 17 l 05 2021 00:00 31 l 12 I 2022 23:59 EMISION ORIGINAL
DATOS DEL TOMADOR | GARANTIZADD
gggiﬁf O RAZON CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS IIDENTIF'CACJO‘( NIT:901.517.172-7
DIRECCION: CR 68 DNRO. 95 -47 [Cid:.-\D. BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL I EFONO 3002214

DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARK

ASEGURADD MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA I IDENTIFICACION NIT: 891.480.030-2]
IRECCION: CR7 NRO. 15 -SSPISO9 |ciunaD:  PEREIRA. RISARALDA [reerone saeeiss
RIS 591450030 - MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE MGIONA
ENEFICIARIO: I T URA ADICIONAL
DEJETO DEL SEGUROD

Coy SUTECION A LAS COMDICIONES GEMMMALES DE LA POLIZA QUX Si ANEXAN E=XCE=D02A XEDIS S4=03 / X=XCX«001A, QUX PORMAN FAXTE INTEGRANTE DX LA MISMA Y|
QUE EL ASEQURADC Y EL TOMADOR DECLARAN HABER XBCIBIDO Y EASTA EL LIMITE DE VALOR ASROURADC SENALADO 2N CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO 2.A.,

GARANTIZA :

OBJETO

INDEMNIZAK LOS DARCE Y/0 PERJUICIOS BRATRINONIALES Y EXTHRAPATRIMONIALES SIEMPRS QUE DERIVEN DE UN DASO PISICO ¥/0 MATESIAL IMPUTABLES AL ©
ASECURADS DE LA POLIZA, ¥ CAUSALOS POR LESIONES, MUSXTE ¥/0 DARCS A LA FXOPISDAD DE TERCNE0S ¥ DERIVALGS D2 SJECUCION DEL OONTRRIO 48

OBIXTS XS

CONSTRUCCTON TR 1A PRIMERA PFASE DE LA CONEXTON AVERTDA TAS AMERICAS, 208A DR IXFPANSTON CCCTDENTAL CERRITOS, DESDRE A INTERSECCION OOKDIEA MM 0+00 (AV
1AS AMERICAS) BASTA EL KM 3+400 (SBCTOR TIGRE! ¥ OBAS OONPLEMENTARIAS

SE ACLANA QUE LOS SENSFICIANIOS ADICIONALES DE _A FUESENIE JOLIZA SON LOS TENCERGE AYECTADOS

AMPAROS

RIESGO: CONSTRUCOCICN Y/O PAVIMENTACICH DE VIAS

ANPAROS DEQUCIBLE SUMA ASEG
DES CTURL
FREDICS LABORES Y OPERACICHMES 10.00 % DEL VALOR DE LA 17/63/2021 31/12/2022 $1,533,054,765.00
PERDIDA = Miniwo: 1.00 SMMLV
DASID EMERGENTE ¥ LUCRD CHSANTR 10.00 % DXL VALOR DK LA 17/83/2021 1171272022 $477,928,425.00
PEADIDA = Minimo: 1.00 SMMLV
PERJVICIOR RXTRAPATRIMONIALES 10,90 % DXL VALOR DR LA 17/03/2021 31/33/3022 $477,928,.530.00

PERDIDA = Minixe: 1.00 SMMLY

ACLARACIONES

SCACIO = UNION TEMPORAL :

IDENTIFICACION FARTICIPACION
CARLOS & X JIE7398% 30.00
2 POR ACCTONRS SINPLIFTCADAS VINCOL & A 8 360205040 -¢ 40,50
L JOSE OASRIEL 7331393272 19.69

I na |
] $7"1453717.00 | J— % 10452000 ophesd £33,094,765.00 CONTADO
INTERNCDAMND DO THOICONOOALCOUND
QAE NTE BAET NOVERE COMPASIA % PART VALOR ASSIURADC
ABILITY AOZNCIA DE SEQUROS E INVERS 1231324 100.00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA, PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL
me&YDIZ\EtRcA DERE%K) A SEGUROS DEL ESTADO S.A. PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASIONDE LA

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO $.A. SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIA(S) QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

NOTA: SEGUROS DE ESTADO S.A SE RESERVA EL DERECHO DE REVISAR Y HACER ACOMPARAMIENTO AL RIESGO ASUMIDO DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE
POLIZA, POR LO TANTO EL ASEGURADOR COMO EL TOMADOR, PRESTARAN SU COLABORACION

PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ES CARRERA 13 NO 96-60/74 - TELEFONO: 2180903 - BOGOTA, D.C.

4
B

11-40-101043217
FIRMA AUTORIZADA: Gabriew A Zaranie B_ - Seorstaria General
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Es evidente que las pélizas constituidas por el Contratista son insuficientes, no
obstante, las poéblizas vigentes al declararse el incumplimiento contractual

constituyen el siniestro que le permite al municipio de Pereira, hacerlas efectivas.

Prueba No. 1.4.7. Oficiese a la Fiscalia General de la Nacion para que remita los
informes técnicos, dictamenes periciales y demas documentos que reposan en el
expediente tendientes a demostrar la responsabilidad penal en la ejecucion del

Contrato de Obra N° 4812 de 2021.

Respecto a esta prueba, es procedente hacer la salvedad, de que los documentos
allegados por la Fiscalia General de la Nacion respecto a los informes y documentos
que reposan en el expediente del proceso penal que actualmente se adelanta,
corresponden en igual sentido al expediente contractual objeto del presente
proceso administrativo sancionatorio, en tal sentido, no corresponde en esta
instancia administrativa procesal, realizar juicio de valoracion de los documentos

propios del procedimiento penal.

RESPECTO DE LA PRUEBA PERICIAL

En la audiencia llevada a cabo el dia 16 de septiembre de 2025, se decretd la

siguiente prueba pericial:

“Con el objeto de garantizar el debido proceso consagrado en la
Constitucion Politica y conforme lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 1437 de 2011, en los articulos 165 y 228 del Cédigo General del
Proceso, se decreta el Dictamen Pericial solicitado por el apoderado

de SEGUROS DEL ESTADO S.A. para que lo aporte en un término
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improrrogable de 30 dias calendario que empieza a correr a partir de

la sesion de la audiencia

Se precisa que el dictamen pericial deberd versar exclusivamente
sobre aspectos técnicos y cientificos relacionados con los hechos
objeto de controversia, de manera que resulte ttil, conducente y
pertinente para el esclarecimiento dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio que se adelanta por el presunto incumplimiento del

Contrato de Obra No. 4812 de 2021.

En consecuencia, el perito se abstendrd de realizar consideraciones
de cardcter juridico, toda vez que la valoracién de las pruebas, la
determinacién de responsabilidades y la adopcién de conclusiones
juridicas son de competencia exclusiva de la suscrita funcionaria que

adelanta el proceso.

Asi las cosas, el Dictamen Pericial versard sobre los siguientes

aspectos:

3.1.1 Determine si los diserios de la obra fueron entregados por el
Municipio de Pereira con anterioridad al inicio del Contrato obra No.
4812 de 2021, y si los mismos fueron completos, definitivos y

suficientes para la ejecucion de la obra o si tuvieron modificacion.

3.1.2 Determine si el proceso de pavimentacion realizado por el
Consorcio Prosperidad Vial Cerritos para la ejecucion del Contrato de

obra No. 4812 de 2021, fue adecuada y conforme al contrato.
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3.1.3 Determine si existen valores pagados por parte del Municipio de
Pereira al Consorcio Prosperidad Vial Cerritos sin que se cumplieran
los supuestos legales y contractuales para ello.

3.1.4 Determine las dificultades técnicas que impidieron o afectaron

la ejecucion total del Contrato.

3.1.5 Determine el porcentaje de ejecucion fisica y financiera del

Contrato.
3.1.6 Determine si existié una correcta inversion del anticipo.

3.1.7 Determine si en desarrollo del Contrato se presenté una
situaciéon de desequilibrio econémico del mismo que afectara al

contratista.

3.1.8 Determine existencia o no de conductas u omisiones atribuibles
al Municipio de Pereira que llevaron a la inejecucion o ejecuciéon tardia

o defectuosa del Contrato.

3.1.9 Determine si existen saldos a favor del Consorcio Prosperidad

Vial Cerritos

3.1.10 Determine si hubo modificaciones del Contrato de obra No.
4812 de 2021, que hayan incrementado la exposicion al riesgo, sobre

aspectos que no hubiesen sido informados a la Aseguradora.

3.1.11 Establezca si las partes cumplieron con sus deberes de
prevencion y mitigacion del riesgo segun lo pactado en el Contrato de

obra No. 4812 de 2021

3.1.12 Determine los efectos que genera la agravacién del estado del

riesgo en el Contrato de obra No. 4812 de 2021.

3.1.13 Determine si existié o se generdé un incremento en los costos,

tiempos de ejecucion o dificultades operativas debido a
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circunstancias que agravaron la exposicion al riesgo, y que no

«

hubiesen sido oportunamente notificados a la Aseguradora.

El dictamen fue debidamente aportado por medio del apoderado general de Seguros
del Estado S.A.

El dictamen pericial tiene fecha de elaboracion del 16 de diciembre de 2025 y los

siguientes datos generales:

. ocm
' global
Bogota, diciembre 16 de 2025
Sefiores
SEGUROS DEL ESTADO S.A
Atn., Dr. Ronald Rodriguez
Abogado de Indemnizaciones Cumplimiento
La Ciudad.
Ref. NA 03288 STRO: CU 66959
INFORME FINAL
TOMADOR/GARANTIZADO CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS
MUNICIFIO DE PEREIRA — SECRETARIA DE
ASEGURADO/BEMEFICTARIO INFRAESTRUCLUTURA
UBICACION DEL EVENTO Pereira
POLIZA MNO. 11-40-101174617
WIGENCIA DE LA POLIZA 11 de octubre de 2021 | 15 de septiembre de 2024

COASEGURO N/A

Proceso Administrativo sancionatorio, presunto

D RIPCION DEL EVENTO incumplimiento del contrato

FECHA DE OCURREMNCIA

FECHA DE ASIGNACION 05 de junio de 2025
FECHA DE INSPECCION 06 de octubre de 2025
FECHA SOLICITUD DE DOCUMENTOS Varias

[COBERTURA APLICABLE Cumplimiento

SUMA ASEGURADA Cumplimiento $5.216.189.529
PERDIDA RECLAMADA En etapa de Proceso
PERDIDA AJUSTADA a

':JEDUCIBLE APLICABLE 0
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Revisadas las exigencias del articulo 226 del CGP, se observa que la pericia

cumple con los requisitos exigidos por dicha norma.

Ahora bien, en este punto, el despacho se referira tnicamente al objeto del
dictamen en los términos en que fue decretado en la audiencia del 16 de septiembre

de 2025 conforme a los interrogantes definidos en el decreto de la prueba.

En el decreto de la prueba, se precisé de manera clara que el dictamen pericial
debia versar exclusivamente sobre aspectos técnicos y cientificos relacionados con
los hechos objeto de controversia, de manera que la misma resultara util,
conducente y pertinente para el esclarecimiento dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio que se adelanta por el presunto incumplimiento del Contrato de

Obra N°.4812 de 2021.

Asi las cosas, nos referiremos a la utilidad, conducencia y pertinencia del dictamen

pericial aportado.

e UTILIDAD DE LA PRUEBA: Frente a la utilidad de la prueba, tenemos que es
el aporte que puede llevar al proceso para cumplir el fin de crear la certeza

acerca de los hechos investigados.

En el presente caso tenemos que el dictamen pericial aportado por Seguros del
Estado no hace ningiin aporte determinante que permita esclarecer los hechos de
incumplimiento contractual que se han investigado en este procedimiento

administrativo de incumplimiento.

e CONDUCENCIA DE LA PRUEBA. La conducencia, hace referencia a que la
prueba sea de aquellos medios permitidos por el legislador para probar un

hecho.
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En este punto, el despacho se referira al concepto de prueba pericial, entendida
esta como la ilustracién técnica, artistica, o cientifica que los hechos de un proceso
requieren por parte del consultor técnico o cientifico, quien se encuentra habilitado
en razéon de los conocimientos técnicos, artisticos, cientificos, industriales,

comerciales, entre otros, o de una cultura especializada.

Tal actividad la desarrolla un tercero (distinto de los sujetos procesales), en virtud
de la cual suministra los fundamentos para la conviccion de los hechos cuya

percepcion o entendimiento no es comun.

En el caso de marras, se tiene que el dictamen pericial no es conducente puesto
que no resuelve de manera técnica los interrogantes formulados en el decreto de la

prueba pericial.

Con la pericia no se logra acreditar el cumplimiento por parte de contratista en la
ejecucion de la obra y por el contrario las pruebas obrantes en el expediente, son
contundentes en demostrar el incumplimiento contractual en el que incurrié el

contratista.

e PERTINENCIA DE LA PRUEBA: La pertinencia, tiene que ver con que dicha
prueba no solo sea permitida por la Ley, como ya se anot6, si no que la misma

tenga una relacion directa con lo que es objeto de debate.

En este punto nos referiremos a la declaracion rendida por el sehor Julio Anibal
Montoya Plaza, quien fue el autor de la prueba pericial, de la cual se resaltarla lo

siguiente:
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1.

El perito manifesto, “(...) que era su primera experiencia rindiendo un dictamen
pericial en asuntos de contrataciéon estatal.”. Dicha situacion obliga a esta
autoridad a ponderar con mayor rigor los posibles sesgos de origen del
dictamen, el cual es solicitado en el contexto de una reclamacion asegurativa y
el alcance real de sus fuentes, el propio perito indicé que tomo6 como base la
informacion allegada por el contratista y el ajustador, y reconocié que no
consulté fuentes técnicas externas como IDEAM para sustentar fenémenos
climaticos. En el dictamen documental aportado, se afirma, a partir de la
lectura de actas, un avance fisico pagado del 92% y se sostiene, ademas, que si
las actas fueron pagadas, significa que se cumplié con las especificaciones
técnicas y de calidad; igualmente, se concluye por parte del perito la “correcta

inversion” del anticipo con base en amortizaciones registradas.

La declaracion del perito si arroja un elemento significativo: al referirse a la
solicitud de adicion, sefialo que no contaba con todos los soportes, reconociendo
vacios documentales en la sustentacion de necesidades, lo cual se armoniza
con otras piezas del expediente sobre insuficiencia de memorias y soportes para
analisis de adiciones y actas (por ejemplo del 18 y adiciones) y fortalece el
cuadro probatorio sobre desorden documental y dificultad de trazabilidad,
relevante para el juicio de incumplimiento y para la determinacion de

responsabilidades administrativas.

El dictamen y su sustentacion oral se reconocen como prueba de descargo
parcial, en cuanto compila una explicacion desde el punto de defensa del
asegurador y contratista, pero su valor persuasivo se estima limitado frente a
aspectos de calidad y conformidad técnica, al contrastarse con evidencia
documental y técnica del expediente que presenta verificaciones fisicas tales
como levantamientos topograficos, inspecciones mediante CCTV, ensayos y

analisis de obra, asi como con los hallazgos institucionales que dan cuenta de
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mayores cantidades pagadas sin respaldo técnico suficiente y de frentes de obra

no concluidos.

FRENTE A LOS PUNTOS A RESOLVER CON LA PRUEBA PERICIAL, EL PERITO
ARGUMENTO LO SIGUIENTE:

1. Determine si los diserios de la obra fueron entregados por el
Municipio de Pereira con anterioridad al inicio del Contrato de
Obra No. 4812 de 2021, y si los mismos fueron completos,
definitivos y suficientes para la ejecucion de la obra o si tuvieron

modificacion.

1. Determine si los disefios de la obra fueron entregados por el Municipio de Pereira con
anterioridad al inicio del Contrato obra No. 4812 de 2021, y si los mismos fueron
completos, definitivos y suficientes para la ejecucion de la obra.

Si fueron entregados por el Contratante, pero no fueron los definitivos por que sufrieron
modificaciones debido a que el trazado de la via planteado en dichos disefios, no se podia
gjecutar por problemas de predios sobre la via a construir y objetos en el eje de la via como
antena de comunicacion, entre otros, esto también se puede evidenciar en el documento
“Justificacion solicitud de PRORROGA No.3 Y ADICION No.1 al contrato de obra No.4812-
2021", firmado por el Secretario de Infraestructura MILTON HURTADO GARCIA, en el
numeral 4 de este documento se justifica las necesidades técnicas para la adicion:

Ajuste de localizacion glorieta K1+350:

Ajuste en la tipologia de muros de Contencion para Terraplenes

Ajuste en Configuracion de Redes Eléctricas

Justificacion forestal salvamento vegetal (rescate, reubicacion de epifitas vasculares del
grupo de las orquideas) - (Rescate, reubicacion y reposicion de helechos arborescentes).
Inclusion de red hidraulica potable

En este documento se otorga una prorroga de 122 dias y una adicion por $16.000.000.000
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2. Determine si el proceso de pavimentacion realizado por el
Consorcio Prosperidad Vial Cerritos para la ejecuciéon del Contrato

de obra No. 4812 de 2021, fue adecuada y conforme al contrato.

Frente a lo anterior, el perito contesto:

2. Determine si el proceso de pavimentacion realizado por el Consorcio Prosperidad
Vial Cerritos para la ejecucion del Contrato de obra No. 4812 de 2021, fue adecuada.

El proceso de pavimentacion el cual se ejecutd y se reconocio econdmicamente con el pago
en los items de las siguientes actas:

{ 1 = SUs u|r a1 1
1PA\v1’C!:NT OS5 ABFALTICOS i
| LA i
'i 1N n f ’ i !
ACTA MES ANO VOLUMEN PAGADO (M3
9 abril 2023 284
10 mayo 2023 765.5
12 julio 2023 500
14 septiembre 2023 750
15 octubre 2023 78.5
TOTAL 2378

Es decir que, si tuvieron un reconocimiento econdmico, por que cumplieron con las
especificaciones técnicas y requerimientos legales para el pago de esta actividad, adicional
en los informes mensuales de Calidad presentados por el Consorcio, de la misma fecha de
las actas anteriormente nombradas, estan los ensayos de calidad de los materiales los cuales
cumplen con las especificaciones técnicas.
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Con la anterior argumentaciéon rendida por parte del perito, no se logr6 desvirtuar
lo dicho en el informe técnico elaborado por parte del Municipio de Pereira y el cual

sirvi6 de base para iniciar el presente proceso de incumplimiento contractual.

Frente a las posibles incongruencias en las especificaciones técnicas del

pavimento, el informe técnico permitié establecer lo siguiente:

“Las especificaciones de la carpeta asfdltica verificadas en los
documentos precontractuales no corresponden con lo que finalmente
quedd consignado en el estudio previo de la licitacion SMI-LP- 047-
2021 definitivo para la construccion. Siendo evidente que, desde la
etapa de estudios y disenos, el espesor definido para construccion
debe ser de minimo 11 cm para una duracion de pavimento de 10
anos, esta especificacion luego en el anexo técnico fue disminuida a
7,5 cm lo que redunda en menor periodo de vida ttil de las calzadas,
reduciéndola a 6 arfios aproximadamente, cuando el minimo permitido

por especificaciones normativas es de 10 anos.”

De acuerdo con lo anterior se logré establecer que la carpeta asfaltica no
corresponde con lo finalmente exigido en el anexo técnico, con la verificacion de los
espesores de la capa asfaltica que reposa en el informe técnico se evidencia los

siguientes incumplimientos frente al proceso de pavimentacion:
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VERIFICACION DE ESPESORES DE CARPETA ASFALTICA

s | 2012- 2022-
PROBETA | ABSCISAS | SENTIDO COORDENADAS em>0.9ed | em>0.98ed
em] | [cm] | [cm] [em]
1 K0+320 |PER-CART| 4°48'06794'N 72°4541 3088"w | 1391 | 75 [ CUMPLE CUMPLE
2 K0+420 |PERCART| 4°48'1 10671'N 72°4544 57169'w | 1157 | 75 | CUMPLE | CUMPLE
3 K0+520 |PER-CART| 42487 6191°N 72°4547 43004"w | 1048 | 7.5 | CUMPLE | CUMPLE
4 K0+620 |PER-CART |  4°48'4 03088"N 72°4550.38886"w | 10.33 | 7.5 [ CUMPLE CUMPLE
56 K0+625 |CART-PER| 4°48'226023'N 72°45'47.60644"w | 11.09 | 75 | CUMPLE CUMPLE
57 K0+425 |CART-PER| 4°480.73268'N | 72°4544.72213'w | 10.62 | 7.5 | CUMPLE | CUMPLE
58 K0+325 |CART-PER|  4°48'0.3006'N 72°4541 52450"w | 1284 | 75 | CUMPLE CUMPLE
9 K1+060 |PER-CART | 4°4811.16462'N | 72°46256601"w | 664 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
10 K1+160 |PER-CART| 4°481307403N | 72°46520785'w | 768 | 75 | CUMPLE | CUMPLE
" K1+260 | PER-CART | 4°481596951"N 72°467.36383'W | 587 | 7.5 [NOCUMPLE | NO CUMPLE
12 K0+136 |PER-CART| 4°481556854'N | 72°46'10.52596"w | 55 | 7.5 [NOCUMPLE | NO CUMPLE
13 K1+460 |PER-CART| 4°4817.01995'N | 72°4613.72443w | 694 | 75 | CUMPLE |NOCUMPLE
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o | o | 202 2022-
PROBETA | ABSCISAS | SENTIDO COORDENADAS eom>0.9ed | em>0.96ed
fom] | [cm] | [cm] [cm)
14 K1+560 | PER-CART| 4°48'16.66265'N | 72°4646.97067'W | 55 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
15 K14660 |PER-CART | so4n474547°N | 72°4620.44007W | 512 | 7.5 | NOCUMPLE |NO CUMPLE
16 K14760 | PER-CART| 4=4g176385'N | 72°462337809'w | 592 | 75 | NOCUMPLE |NO CUMPLE
17 K1+860 |PERCART | 4°48'47.60095°N | 72°46'26.61541'W | 599 | 7.6 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
18 K14960 | PER-CART | 4°48'16.66704'N | 72°4620.73479'W | 719 | 75 | CUMPLE |NO CUMPLE
19 K2+060 |PERCART| 4-481640449'N | 72°46732988%w | 559 | 75 | NOCUMPLE [NO CUMPLE
20 K2+160 |PER-CART| 4v4g1g45208'N | 72°463s5.76660W | 524 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
21 | K2+280 |PERCART| 4481593752N | 12463945425 | 65 | 75 | NOCUMPLE |NO CUMPLE
2 K2+360 |PER-CART| 4°484524831"N | 72°46'4263053'W | 709 | 76 | CUMPLE |NOCUMPLE
27 K2+755 | PER-CART| 4°48'1144812’N | T72°46'56.21553W | 627 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
8 K2+835 |PERCART| 44810.04517N | 72:46'59.10212'w | 768 | 7.5 | CUMPLE | CUMPLE
i | 2012- 2022-
PROBETA | ABSCISAS | SENTIDO COORDENADAS om>0.9ed | em>).98ed
[em] | [em] [ [cm] [em)
29 K2¢895 | PER-CART | 4°489.49200N 727472.1445w | 628 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
0 K2+%05 |CART-PER | 4¢48'0 7551'N 72°46%053863w | 763 | 75 | CUMPLE CUMPLE
k) K2+805 |CART-PER | geag1p6sgarN | 72°465630714'w | 611 | 75 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
ki K2:255 |CART-PER | 4oag1555541N | 72°¢639.29101w | 676 | 7.5 | CUMPLE [NO CUMPLE
38 K2:155 | CART-PER | 4°4815.55762'N | 72°¢4635.71038°w | 6.77 | 7.5 | CUMPLE | NO CUMPLE
39 K2+055 |[CART-FER| 4eagv5oossN | 72°46327915w | 552 | 7.5 | NOCUMPLE | NG CUMPLE
40 K1+055 |[CART-PER | 4eamips64yN | 72046206204 | 531 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
T K1+B55 |CART-PER | 4cg1p958aTN | 72°462639426'w | 507 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
42 K1+786 |CART-PER | 4°4g47.52586"N | 72°4623.17806w | 655 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
43 Ki+655 [CART-PER | 4°4816.75015N | 72°462002745'W | 624 | 75 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
4 Ki+355 |CART-PER | 4°4g16.54424N | 72°¢6677n14w | 578 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
45 K1+455 | CART-PER | 4°4846.35007N | 72°464353682w | 823 | 75 | CUMPLE | CUMPLE
46 K12355 |CART-PER | 4°485.20076'N | 72°46102963wW | 542 | 75 | NOCUMPLE [ NO CUMPLE
47 K1+255 |[CART-PER | 4°48'14 10206"N 724680540 | 564 | 75 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
48 K1s155 |CART-PER | 4°45268801"N | 72°46393%46'w | 663 | 75 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
49 Kis056 |CART-PER | 4esgvpasoaonN | 72°46265486'w | 659 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
51 | K0+925 |CARTPER| 4°4g77457TN | 72455935037 | 662 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
53 KO:745 | CART-PER | 4~4855773¢'N | 72°455394120'W | 629 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
55 K0+625 |CART-PER | 4-ag365131N | 72°455053024"w | 653 | 7.5 | NOCUMPLE | NO CUMPLE
59 KO-345 | PER-CART | 4°4g8.77482N | 72:4559.73366'w [ 582 | 7.5 |NOCUMPLE | NO CUMPLE
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Se concluye de manera clara que efectivamente el contratista de obra incumpli6
con el proceso de pavimentacion al no cumplir con las exigencias técnicas de los
documentos previos como lo son el estudio previo, los pliegos de condiciones y
anexo técnico. El anterior incumplimiento no logro ser desvirtuado por parte del

perito de la compania Seguros del Estado S.A.

Con el referido dictamen no se lograron desvirtuar las inconsistencias técnicas
evidenciadas en el informe técnico expedido por el Municipio de Pereira, ni aporté
elementos de juicio suficientes que justificaran técnica o normativamente la
reduccion del espesor de la carpeta asfaltica. Por el contrario, los analisis técnicos
realizados por la Secretaria de Infraestructura, complementados con el estudio de
inspeccion, confirman que la estructura ejecutada no cumple con los parametros

minimos de calidad y durabilidad exigibles para este tipo de infraestructura.
3. Determine si existen valores pagados por parte del Municipio de
Pereira al Consorcio Prosperidad Vial Cerritos sin que se

cumplieran los supuestos legales y contractuales para ello.

Frente a lo anterior, en el dictamen pericial se indico:

3. Determine si el existen valores pagados por parte del Municipio de Pereira al Consorcio

Prosperidad Vial Cerritos sin que se cumplieran los supuestos legales.

Se realizo el pago de 17 actas de Obras de ejecucion por parte del contratante, si se
reconocid el valor de cada acta fue por que cumplié con los requisitos legales segin la

Clausula 8 del Contrato de Consorcio.
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| PAGOS REAUZADOS POR ALCALDIA PEREIRA ]
ANTICIPOS
DESCRIPCION No. ORDEN PAGO | FecHa VALOR
ANTIQIPO 1 2188l 11201 § 12,744,758 112
ANTIOPO 2 22899| 18/08/2003| 5 6,400,000,000
TOTAL| § 19,144,758,112
ACTAS BJECUCION
DESCRIPCION ‘No. ORDEN PAGO FECHA VALOR
AFYA !_ ) ; . 27@17 082002 S 2,343,351,039
ACTA 1 GESTION PREDIAL 27945| 12/08202| § 395,361,475
ACTA 2 32910 21/10/2022| $ 515,061,938
ACTA 3 37432| 24/112022| § 1,411, 340,396
ACTA & 37848 11272002\ § 1,286,583, 704
ACTAS Q6265| 29/12/202| S 831,306,248
ACTAS _682| 16/02/2023| 5 1.487.091,151
ACTA 7 #3N| 2v0a2m3) S 1.584.646.286
ACTA 7GESTION PREDIAL 3765 24/03/2023| § 116,704,535
ACTA 8 w2 yospms| s 1,527, 365,083
ACTA S 12477]  7/06/23] § 428,629,881
ACTA 10 15033] 23/06/2023] § 2.737,622.071
ACTA 11 18068| 17/07/2023| § 2,530,210,139
ACTA 12 23628| 24/08/2003| § 1, 346,590,581
ACTA 12.2 200%0| 28/08/2023] § 1,196,954, 198
ACTA 12 GESTION PREDIAL 20072 28/08/2003] § 199,627,613
ACTA 13 26533 14/09/2003 § 1, 242,869,660
ACTA 14 30009]  9/10/2023] § 2.460,695,892
ACTA 15 32895 V1123 § 1,126,842, 247
ACTA 16 35626 16/11/2023 $ 1.087,429,042
ACTA 17-1 46351| 16/12/2003] § 2.485,204,961
ACTA 17-2 46387 12/12/2023| § 564,915,354
TOTAL| § 28,906,209, 334

[ TOTAL PAGADO ANTICIPOS +ACTAS §  48,00,967,46 |
Se adjuntan las ordenes de pago aprobadas por la Alcaldia, para la realizacion de estos
pagos el contratista debié cumplir con lo descrito en la Clausula 8 del contrato y que
las cantidades que acompanaban cada acta fueran aprobadas por |a Interventoria:

. Los pages se haran dentro de los fremta (30) dias habdes siguientes a la
radicacion de todos los documentos por parte del Interventor ante la entidad previe
su visto bueno.

El Confralisia para cada pago debe presentar el regisiro fotografico correspondiente
alas obras ejecidadas, preaclas de obra (memorias de caloulo de medidas), copias
de los pagos de autoliquidaciones EPS, ARL. PensiOn, pago de aportes
parafiscales; dicha documentacion sera verificada por la Inferventoria previa a cada
acia de pago

En el informe técnico que se tiene como prueba para la apertura del presente
proceso sancionatorio, frente a los valores pagados no ejecutados o ejecutados sin

cumplimiento de normatividad vigente, se logré determinar lo siguiente:
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El resultado del trabajo realizado por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Pereira, se muestra a continuacion:

e Como se plasma en el capitulo 5 de este documento, en el andlisis de actas de
obra ejecutada, debe reducirse el valor de lo efectivamente ejecutado en
$774.440.347, correspondiente a que en el Capitulo 4- Muros mecanicamente
estabilizados, item 4.04- Lleno material comun seco, se cobra una cantidad de
8.781,6 m*® por un valor parcial de $889.040.227, teniendo en cuenta que el valor
unitario pactado para este item es de $13.050, al hacer la multiplicacion, el valor
parcial real es de $114.599.880, en costo directo. Esto equivale a que debera
restarse de lo ejecutado:

No ejecutado cobrado en item 4.04- Lieno material comun seco $ 774.440.347
AU (25%) $ 193.610.087
Valor total pagado No ejecutado $ 968.050.434
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CUADRO RESUMEN INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ITEM CONCEPTO VALOR

1 Cargue mecanico + refiro y fransporte de mat sobrante Incluye $5.563.097.322 46
el costo de disposicion en escombrera oficial 0 autorizada —
mec

2 Excavacion sin clasificar de la explanacion y canales $1.060.604.850,00
{descapote)

3 Instalacion Subbase granular fipc INVIAS Instalacion Base $354.868.801,32
granular tipo INVIAS Instalacion Concreto Asfaltico Caente
MDC 19

4 Subbase granular tipo Invias Base granular tipe Invias Riego de $7.024 847.09559

imprimacion con emulsion asfaltica CRL-0 Pavimento concreto
acfaltico caliente MDC 19

5 Lleno material comun mec $774.440.347 00

6 Excavacion sin clasificar de la explanacion y canales Lleno $2.143.010.056,00
material comin mec

7 Instalacion Poste Metalico 12 M Faceteado, Seccionado $46.597.602,00
Instalacion

Poste Metalico 13 M Faceteado, Seccionado Inctalacion

Poste Metalico 12 M Faceteado, Seccionado Instalacion
Poste Metfdlico 13 M Faceteado, Seccionado Instalacion
Luminaria avento 1 (schreder), 192 leds

Instalacion Luminaria avenio 1 (schreder), 144 leds

Instalacion Luminaria avenio 1 (schreder). 96 leds

8 Sardine! Prefabricado $321.977.920,25
9 Pago Transporte de Material Sobrante $100.000.670
10 Inventario forestal e inventario de construcciones en las areas $ 62.700.000
de los predios a intervenir en I3 ejecucion de las obras objeto
del contrato 4812 de 2021.
11 Mejoramiento de Ia subracante con afirmado $178.545.240 27
VALOR TOTAL DETRIMENTO $17.630.689.904 89

Lo anterior también quedo consignado en el articulo cuarto de la RESOLUCION No.
006567 DE 30 JULIO 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”, en el

que se determina expresamente:

“ARTICULO CUARTO: Conforme a la parte motiva de este acto administrativo,
determinar que las actividades, items cantidades y precios que fueron ejecutadas y

pagadas en las diferentes actas de obra y que NO CUMPLEN con las exigencias de
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tipo técnico, por valor de $25.016.643.549.00, de acuerdo con las especificaciones
técnicas, estudios previos y disenos del proyecto, son las que se indican a

continuacion:

U | SREEiRA RESOLUCION No. 006567 DE 30 JULIO 2025

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
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1n04(F) = 1NC4(N) AL serie S000. Ducto Conaut PVC 2e2™ s
jos Enteraco 3 Srofuncicad de 080 & ~ s 20939
[Desmonte y renstaiacion de aNora™iento en Baia tension m3 £ 397374 |35
[Fearapien un 198367 |3
CERRAMIENTG SN ZARFA OE CONCRETO, COLUMAN
RECTANGULAR 300cm2. MURO LADRILLO, TUBERIA HG s
oE - vamaria - s 723483
CERRAMIENTO SN LADRILLO. INCLUYE PEDESTAL
C20 TAMPA. ZAPATA C20 TMEA. VIGA DE CIMENTACION.
(VIGA AFOYADA. COLUMNA RECTAGULAR S00cm2, s
MURO LADRILLO FAROL. TUBERIA HG DE 1-1 2*
REVOQUE DE MURO EXTERIOR FACHADA i s Saniiia
Sumimztrs ¥ construccion Camars para bamae om anden. en . —
omcreto ce 1xix1.0 m con taee g segurcad morma EEF - —— ——
SSmars on Conceis SSeSteTE O T5es Bn Fraas J e 5 =
|concress com Marco en Anguio un a77263
Tranzoonie of vimers Ewaces S um iso1|s
Sumimstro_rissacion y Tanoons 9e Gootexts T 1500 —z Sz1s[s
VAL VULA CoMe = Un =72 s
VALVULA Come e Tn Sesess s
VALVULA come =L On Tisrvaals
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
No | Irem DESCRINCION UNDAD VALOR A

VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL 6" Un $ 2209718 | §

VALVULA COMP_ELASTICA V.NAEL &8* Un S 21853952 |§

Vanula ventosa doble accon en GRP E. R. D=3/4" nouye s

tuberia gaivanizads de nivelacion un S 1324532
b e :

tubera gaivanizads de niveiacion Un S 1.488 808

Lisve de pazo de 34° Un $ 137688 | $ =
Liave de paso de 1* Un $ 181362 |3 -
HIDRANTE JH-PVC 6 Un S 6548431 | §

UNICN RAPIDA PVC-UP 3° Un $ 126316 | $

UNICN RAPIDA PVC-UP 4° Un $ 159226 | 3

UNION RAPIDA PVC-UP 8 Un $ 313250 | §

UNION RAPIDA PVC-UP §° un $ 548280 |5

UNION REPARACION PVC-UP 2° Un $ 61594 |5 =
UNION REPARACION PVC-UP 3° Un $ 04233 |3

UNION REPARACION PVC-UP 4° Un S 135256 | §

UNION REPARACION PVC-UP 6” Un $ 351434 |5 -
UNION REPARACION PVC-UP 8° Un $ 621248 | §

UNION (ACOPLE) BRIDA x UNIVERSAL HD 8" R1 un $ 637.120 |3

UNION (ACOPLE) UNIVERSAL HD §" R1 Un $ 43127213 s
tapa anti fraude HD 34 x 21 con cajlia Un s 599757 |§

Codo en PVC gran radic Sw=s" Un $ 450096 | §

Codo en PVC gran rado Qw3 x 45 Un $ 207059 | § -
Codo en PVC gran radic Sws” x 45° Un $ 426708 | 5

Codo en PVC gran radic @ws™ x 22.5° un S 411222 |3

Codo en PVC gran radic @w=8" x 22.5* Un $ 209424 |5

Codo en PVC gran radio S=s" x 11.25° Un $ 376202 | §

Codo en PVC gran radic @e8"x 11.25° Un $ 710286 | §

Reduccitn en HO D= 3x 2" JHOEL un S 200280 | § -
|Recuccem en FO @= 8 x5 JHOEL Un $ 674669 | §

TEE HD-EL 6™x2" Un $ B63446 |5 -
TEE HD-EL §4" Un $ 823838 |3 -
TEE HD-EL 66" un 200|535 871842 |5 1.743.684
TEE HD-EL 8°x3" Un $ 1216542 13 =
Tee en HD @= 8" x 4" Un $ 134835 |3

TEE HD-EL 56" un s 1524820 | §

TEE HD-EL 5°x8" un $ 15895658 | 3
|Excavacion mat comun piiotes (Diametro 0.6m) m $ 172482 |3 -
Concreto 28 Mpa para Plictes m3 $ 1027297 | §

ns3acion Subtase granuiar Spc INVIAS m3 229769 $ 33718 |8 TTATISN
nstaiacion Base granuiar tipo INVIAS m3 248905) S 33718 |§ 83.925.788
nstyacion Concreto Asfatico Calente MOC 15 m3 hd 136550 S 141684 |5 193.469.502
tierra Diametro menor © 'gual 8 0.15m

+Group(No Incluye refuerzo)(M) DFARANGO- 3
02450297135355-33587393-007254 124-A m3 $ 141858

Perforacion en materisl comen (mecanica) de £° pan

dren en tuberis PVC ge 3 (nch i, tuberis un $ s7.491 | §

Acometida de acueducto en tudberls PALF De12" en

tuberis FVC BeE” Un $ 254821 | ¥

Acometds de aCUSdUCIc en tuderis PALF D=1"en

tuberis PVC Beag” un $ ases12|¥

Paso de Fauna m S 21586578 | §

Acometida 3X XLPE N* 250 KCM, 15 KV 133% 3in Ducto $ 187074 |5

Acometida 2¥No.4(F)=1xNo. 4(T) Cobre, Sin Ducto $ 43.929 |5

Acomenaa Alumnio Sene 8000 2xNO<(F )= 11N0.6(T). Sn

uck

(Acometiaa Alumnio Serie 8000 2xNo. 1/0(F = 1XNC.2(T), 1
=

Apoyo Primaric Termingl Senciia Cruceta o Centro T3CC2 0

TST2) - 13.2 kv scbre poste de 16 m, Nom Incluye Poste.

Configuracion Semi Compacta en Crucetas de 12 m

Apoyo Primanc Terminai Doble Cruceta ai Centro TOCC2 0

{TDT2)- 13.2 kv sobre poste de 16 m, Nom Incluye Poste

Configuracicn 3emi Compacts en Cncetas de 12 m
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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 4812 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS.

[~ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON

CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
o | Irem DESCRIPCION UMDAD VALOR vag

(Apoyo Primaric 33CC2 o (33T2) Suspension Dobie Cruceta
3l Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No Incluye Poste.
Configuracion Semi Compacts en Crucetas de 1.2 m

Apoyo Primaric SDCC2 o (SDT2) - Suspension Doble
Crucets al Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No ncluye Poste
Configuracion Semi Compacta en Crucetas de 1.2 m

Apoyo Primarnio SDCC2 o (SDT2, 2DB2) - Suspension Doble
Crucets al Centro 13.2 kv, Poste de 16 m, No incluye

Poste Red Abierts en Crucetssde 25 m

Recamara de inspeccion Red Subtemanes Alumbrado
Pébico 0.6 X 0,6 x 0,8 libre en prado, con tapa en concreto,
platina 3 45° de 2 1/2" X 3/16°para tapa de 40 X 40 cm
Camara en concreto 0.5 x 0.5 x 0. 8 m libre En Prado y Tapa
de seguridad, Tipo CALE Norma EEP. Para Red de
Alumbrado Pubico

Camara ge Gerivacion tipo bamaje preformado 20CA. pan
Red de Media Tension hasta 13,8 KV, Norma EEP. Meddas
172X34X1Sm

Camara de derivacion tipo bamaje preformado 200A. para
Red de Media Tension hasta 13,8 KV, Norma EEP. Medidas
1,72X3,1X 1,5 m. (SIN EQUIPAR, 30LO DE PA20)

Canallzacion Ducto Condult PVC 484" TOP en Tiems
Conjunto ASRAM Afioramiento de '3 Red Electrica
Canaiizaca Bajante en Ducto MAC Tad"x6m 132 kV
Desmonte Apoyo Primaric SDCC2 o (SDT2) - Suspension
Dobie. No incluye Poste
Desmonte Apoyo Primaric 33CC2 o (88T2) - Suspension
Dobie. No incluye Poste
Desmonte Apoyo Primario Terminal Senciia Cruceta o
Centro T2CC2 o (TOT2). No incluye Poste
Desmonte Apoyc Primaric Terminal Dodie Crucess al Centro
TDCC2 o (TDT2) No Inchye Poste
Desmonte Apoyo Prmaric SDCC2 0 (8072, PO2r
Suspension Dobdie. No Incluye Foste

Desmonte Apoyc Primano 838CC2 o (S8T2, P32)-
I3J'ﬂ!°ﬂ Dobie. No incluye Poste
Desmonte Apoyc Frimaric Termina Dobie Crucet 3 Centro
TDCC2 0 (TDT2, RO2). No Inchuye Poste

Desmonte Apoyc Frimarnc Terminal Senclia Cruceta o
Centro TSCC2 o (TST2. RE2) No Incluye Poste
Desmonte Partidor Trifasico TipoTeo 3 Cajas Primarias 15 kv
¥y entrega en 3itio A Coordinar con |a EEP para su disposicion
b

Desmonte de Grupo de Partidor Tripie Trifasico Existente

Desmonte de Luminara Existents, InCiuye Brazo y Entrega a

EEP. en Esta io indigue.

Desmonte ge Poste de Concreto de 16320 m yentrega a la
EEFP donde esta lo indigue
Desmonte de Poste de Concrefode Sa i mis yentrega a
EEFP dondeesta o | ue

Demonte Tempiete Directo a Tiema 13.2xV-T2

Luminaria Avento 2 (Schreder), 240 Leds, 186 W, 233 mA.
Inciuye Base Fotoceida 7 Pines y Fotoceida Estandar.

Luminara Avento S (Schreder), 35 Leds, S0.5'W, 233 mA
ncluye Base Fotoceica 7 Pines y Fotoceida Estandar. Apta
para instalacion Sistema mtegrai de Tele Geszon

Mala de puests a tierra tanguiar, S mi por lado, Cable 10
AWG, Variias de cobre 05812 4 m (Fara transformadores

ge AP)
Poste Metalico 11 m Faceteado, Secconado (fer Segmento
de1Sm)+ 1Brazode2 m 2"

Foste Metalico 11 m Faceteado, Seccionado (1er Segmento
de1.Sm)+1Srazode Imx2"+1Brazode 1 mx 2"

Funto Transformador 2¢ En Collarn - 13.2 kv Pan
Transformadores dedicados al servicio de Alumbrade
Fublico. No inciuye e Transformador
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[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
No | Irem DESCRIFCION UNMDAD VALO® AL

Tempiete Primario 3 Poste Auxiliar de 10 m - TPA2
Trasiado Red Aeres 3¢ ACSR No. 10 AWG 3 Apoyos
Contiguos 3 Modficar o Camblar ef Foste.

Trasiado - Desmonte / Reinstalacion en Apoyo Contiguo ©
Modicado de Transformador 10 § 3 S0 Xva, 132 kw2407

120. se Considers Usar hemajeris Nueva
Trasiago - Desmonte / Reinstalacion &n Apoyo Contiguc ©

Mod*cade de Transformador 30 153 75 Kva, 13.2 kv

214/123 v. Se Considera Usar hemrajeria Nueva
Trasiado - Desmonte / Reinstalacion en Apcyo ConSiguc ©

Modficado de Grupo de Partidor Tripie Trifasico Existente
Suministro & instaiacion, Apiomada de Poste de femo

(Concreto de 16 m x 1350 &g

Suministro & Instaiacion, Apicmada de Poste de ‘emo
Concrets de 16 m ¥ 1050 kg

Suministro & instaiacion, Apiomada de Poste de fero
(Concreto de 14 m x 1030 kg

DPS Polimerico, 12 kv - 10RA. Red 3 132 kv

Susstucion de Poste de Feroconcretop Existentes & 12/11m
por Poste de Ferroconcreto de 16 m. No se inciuye el Poste
Se suminis¥a en otro ftem)

Ajustes 3 gisefios eitcrcos

GESTION PREDIAL 3
[
PUNTO 1 - MALL PILARES DEL BOSQUE
PUNTO 2 - CASA CONJUNTA AL MALL PILARES DEL BOSQUE
PUNTO 3 - COLEGIO FARES

PUNTO 4 - CONDOMINIO LOS NOGALES
PUNTO S - SOCRATES VALENCIA Y CASA
PUNTO € - VILLA MAFE

PUNTO 7 - LALDEA

PUNTO 8 - LICEO INGLES ENTRADA Y SALIDA
PUNTO 3 - JARDIN INFANTIL AMIGUITOS
PUNTO 10 - CASA TORRE BLANCA

PUNTO 11 - CONDOMINIO SAN LUCAS
PUNTO 12 - SAN TELMO

PUNTO 13 - PINO VERDE

PUNTO 14 - CASA PERGAMO

PUNTO 15 - ARCANGELES

PUNTO 15 - CASA DEMOLICION DE CERRAMIENTO EXISTENTE
PUNTO 17 - COCO HOUSE

PUNTO 18 - SEGUNDA ENTRADA DE COCO HOUSE
PUNTO 19 - ARRECIFE

PUNTO 20 - CASA SAN JUAN

PUNTO 21 - BELLAVISTA

PUNTO 22 - PROPIETARIO JHON JAIRO SILVESTRE
PUNTO 23 - CASA BLANCA PORTADA PLATEADA
PUNTO 24 - CONDOMINIO ALCARAVANES

PUNTO 25 - HACIENDA HOTEL SAN JOSE

PUNTO 25 - CONDOMINIO SAN JOSE

PUNTO 27 - LA TROJA ACCESO PRINCIPAL

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 1

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 2

PUNTO 27 - LATROJA ACCESO 3

[oEmoLcioNES

[Cargue, resro y dsposicion inal 3 e3Combrera autorzads de
materal granular (base y subbase)

Cargue, resro y dsposicion final 3 £5CoMDrera autorzads de

sardineies
|nsnsucm DE TUBERIA

Reparacion con manga tuberias de sicantariiado de 315 mm
3 500 mm

TOTAL SIN GESTION 3 23.746.483.810
TOTAL CON GESTION $ 23.745.493.610

| | |
[CO3TOS INDIRECTO2 | | | D) 1.118.120.786
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[ PRESUPUESTO DE LIQUIDACION ITEMS PAGADOS SIN CUMPLIR CON
CONTRATO N° 4812 de 2021 REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES
DESCRIFCION

No. | Irem

SC1 |Poizas §

EQuipos para dotacion de oficing ( Campamentn ),
2 |comsumibies oficina (papeieris y Utiles), servicios poblicos §
oficing, comunicaciones edcion de identificaciones

2C 3 |Gastos financieros y similares (Sducia < 4x1000)

3C4 |Comisice de topografia con servicio de escoita
CUADRILLA AMBIENTAL (Cudariia E 4 Ay (Jomal =

[prestaciones)

3C 7 |MELEMENTACION PMT (3ERALIZACION

2C 8 |safio portati (2 aseos semanalas)

Sum Poste Metaiico 12 m Faceteado, Seccionado (ler
Sepmentode 1.Sm)+ 1Brazode 2Smy 2” 90,00
Sum Poste Metalico 13 m Faceteado, Seccionado (1er
Segmentode 1.Sm)+ 28mzode 25 my 2" 73,00
Sum Luminaria Avento 1 (Schreder), 152 Leds, 141 W, 233
SC 11 |mA, 18673 Lumenes. Incluye Base Fotoceida 7 Pines y s 183,798 680
Fotoceida Stan £1,00
Sum Luminars Avento 1 (Schreder), 144 Leds, 105 W, 233
sc 12 mA, 14000 Lumenes. incluye Sase Fotoceida 7 Fines y s 142575 530
T¥ 77 |Fotoceida Estandar. Apta para inztsiacion Sistema integral de e
Tele Gestion £2,00
Sum Luminaria Avento 1 (Schreder), 56 Leds, 71 W, 233
2c 13 mA, S000 Lumenes. Incluye Base Fotoceida 7 Pines y s 125598 515
Fotoceida Estandar. Apta para instaiacion Sistema integral de D
Tele Gestion 73,00

SC 14 |Sum Geotexts TRI00O o similar

3
3
3

SC§ |APROPIACION PMT $
3
s
3 307.083.047
3

284 485578

SC 15 |Sum-Geotext!l T2400 o similar

SC 16 |MONITOREO ARGUEOLOGICO AL 100%

Servicios de Viglancia privada (24 horas-noche) Con Arma,
ncluye supervision
2C 18 |Ensayos de Laboratorio

sc17

SC 19 |Protocoio bioseguridad

2C 20 [Ajuste 3 estudics y diseflos cbeas compiementarias

PR

3C 21 |Derecnos de disposicion de basuras en Relenc Santario

nventano foresty e inventaro de CONSYUCCIones en [as areas
de ‘oz predios 3 intemvenir en i3 ejecucion de las obras,

jeto del comtrato 2021 57,00
Cersficacion RETIE Red compiets de media tension (3.4xm)
3 132 Kv

Comision de topografia con servicio de escolta par gestion
Predial

Caomision de topografia con servicio de e3Colta para gestion
Ambients!

62.700.000

Dizefo sistema de 3umbrado publica 23824904

Prubeas higrostatcas y desinfeccion 19.095.320

COSTOS INDIRECTOS SIN CARGA TRIBL § 1.116.120.765

Carga Tributarta { 13,89% $ 155.029.174
COSTOS INDIRECTOS CON CARGA TRIE § 1271149939

VALOR TOTAL CD+Q1 $ 25.016.643.549
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Visto lo anterior, se encuentra probado que en la ejecucion del contrato de obra se
realizaron pagos de actividades, items cantidades que fueron pagadas en las
diferentes actas de obra y que no cumplen con las exigencias de tipo técnico,
configurandose asi un claro incumplimiento contractual por parte del contratista,
el cual no logra ser desvirtuado con el dictamen aportado por SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

Se evidencia que la Administracion Municipal efectué desembolsos por concepto
de obras que, si bien pudieron haberse ejecutado materialmente, no satisfacen los
estandares técnicos, exigidos por los pliegos de condiciones, especificaciones
normativas y parametros de calidad establecidos en los documentos contractuales

y en la normatividad técnica aplicable (especificaciones INVIAS).

5.Determine el porcentaje de ejecucion fisica y financiera del Contrato

En el peritaje aportado por SEGUROS DEL ESTADO se indico frente a este punto

lo siguiente:

5. Determine el porcentaje de ejecucion fisica y financiera del Confrato.

Segun el avance aprobado y pagado en las Acta de ejecucidn de Obra, se determina un
avance de 92% hasta el Acta 17, que fue |a dltima acta pagada al Consorcio, pero existe
un acta 18 gue fue conciliada y aprobada por la Interventoria, pero fue devuela al
CONSOrcio, y existe una proyeccion de acta 19, que contempla un avance 96%,

ACTA PMES ARO ACUMULADD P AWANCE DBSERVACIONES
17| diciembre 023 5 48, 050,987,445 92.12% ACTA PAGADA
1B|enero 0z 5 48, B06, 449, 676 93.57% ACTA DEVUELTA
1';'l|fel:-rer:u 2024 5 o0, 080, 753,651 96.03% ACTA PROYECTADA

Estos avances se realizan mediante mediciones en Obra el cual arroja una cantidad
ejecutada, estas memorias de cantidades soportan las actas de obra, las cuales son
aprobadas y conciliadas por la Interventoria y si se realizo el pago de las actas se
cumplio con las especificaciones técnicas y calidad de materiales y documentacion legal

para su pago.
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En este punto se traera a colacion el analisis y valoracion de lo dicho por el testigo
MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA quien testifico en este procedimiento
sobre el porcentaje de ejecucion del contrato de obra No. 4812 de 2021, el
cumplimiento de las obligaciones por parte del CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, la ejecucion de las obligaciones especificas, sobre el informe que sirvio
de fundamento para iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio de
responsabilidad contractual de la interventoria y otros aspectos relacionados con
el asunto, determinandose que frente a los porcentajes de ejecucion el testigo

declaro:

“Finalmente, su testimonio también aporta un criterio técnico para
desvirtuar la apariencia de avance fisico reportada desde la 6ptica
presupuestal, lo cual es relevante cuando el contratista pretende
ampararse en porcentajes de ejecucion. Asi, explicé que el interventor

“establecia ese porcentaje de avance con relacion a la forma

presupuestal”, y declaré: “Es que el contrato te vale 52,000 y el

contrato lleva ejecutado 48,000 entonces le da el 93%”, precisando

que “el valor de la ejecucién no lo media de forma real” y que la

ejecucion fisica “tiene que ser medible, cuantificable”. Esta

explicacion resulta especialmente ttil para sostener, con apoyo
testimonial, que un porcentaje financiero o presupuestal no equivale

por si mismo a cumplimiento.”

De lo anterior se concluye que el avance en la ejecucion en el contrato de obra como
obligacion en cabeza del contratista no significa per se un cumplimiento del
contrato, mas aun cuando ya esta probado el incumplimiento por parte del
contratista.  Igualmente, el dictamen pericial no logra desvirtuar lo establecido

por el informe técnico.
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La acreditacion de porcentajes fisicos o financieros de avance resulta insuficiente
para tener por satisfecha la prestacion debida, pues el cumplimiento en materia de
contratacion estatal exige que las obras ejecutadas observen las especificaciones
técnicas, normativas y funcionales previstas en los documentos de disefio, en el
pliego y en el contrato. Por lo tanto, mientras subsistan actividades pagadas sin
el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos, se configura claramente el

incumplimiento contractual.

La insuficiencia probatoria del dictamen de Seguros del Estado S.A. para desvirtuar
estos hechos objetivamente verificables refuerza la procedencia de las medidas
correctivas y sancionatorias que se encuentran en curso, debiendo
complementarse con las acciones adicionales requeridas para garantizar la
proteccion efectiva del patrimonio publico y la exigencia de las responsabilidades a

que haya lugar.

6.Determine si existié una correcta inversion del anticipo.

En este punto, el perito de Seguros del Estado senalo:

“Si se realizé una correcta inversion del anticipo, en cada acta se
generé una amortizacién del anticipo, en el Acta # 12 de ejecucién se
realiza la amortizacion del saldo pendiente por un valor de
$1,281377,388 quedando amortizado el primer anticipio100%, en el
acta #17 de ejecuciéon se realiza la amortizacion del saldo pendiente
del segundo anticipo por un valor $1,001,177,229.84 quedando
amortizado el segundo anticipo 100%, si se pagaron las facturas que
acompanan estas actas es porque cumplié con el requisitos legales

para verificar el uso del 100% de ambos anticipos en: Compra de
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materiales, alquiler de maquinaria, movilizacién de personal, y gastos

de instalacién de campamentos (mediante facturas y extractos).”

Lo anterior resulta totalmente contrario a la realidad, puesto que en el informe
técnico expedido por la Secretaria de Infraestructura se evidenciaron
inconsistencias siendo pertinente citar lo determinado expresamente en dicho

informe:

“La documentacion revisada de la gestiéon financiera no evidencia
plenamente los soportes que convaliden el tramite y justificacion de
los desembolsos del anticipo a través de la fiducia, que fue el
instrumento de control fijado en el contrato.

(-..)

Para ilustrar esta situacion, se tiene que en el informe 27 de la
interventoria correspondiente a enero de 2024 se hace un balance del
informe financiero en el que aparentemente los saldos de las actas
pagadas frente al monto del presupuesto total adicionado no
concuerdan con el saldo por ejecutar de la obra y por tanto no se tiene
certeza del pendiente amortizado y por amortizar de los anticipos

desembolsados.

Reporte obrante a folio 37 del Informe 27 de la Interventoria:
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Acta No Mes/Afio Valor Acla Anticipo Amortizado

Amortizar
1 Jubo $ 4 564 520857 $ 1825208343 $ 10.918649.770
2 Agosio $ 850436614 $ 343.274.646 S10.576676.124
__ 3 Septiembre __$2357900659 2 $940.760264 2~ = S 9.634814.860
4 Octubre $ 2 144 306 173 $ 857 722 469 $ 8777092 3%
5 Noviembre $1.305510414 $ 554.204.165 $ £.2228€8.228
6 Didembre  $2478485252  $991.394101 § 7231494125
7 Febrero $ 2 835 579 868 $1134 231947 $ 6097262 178
2 Marzo $ 2.545 608 488 $ 1.018.243.395 $ 5079018782
9 Abnl -23 $ 714,383,135 $ 285,753,2% $ 4,793 265,529
10 Mayc-23 $ 4. 562.703451 $1.825.081.380 $2.968 184 148
11 Junio 23 $4,217,016890 $1,686,806,760 $ 1,221,2377,383

Se hace efectiva adicién en valor por $ 16.000.000.000, Anticipo 40 %: $ 6 4C0.000.00C

12 Jubo-23 $3.141.618405 $1.281.377.388 $6.400.000.000,00
13 Agosio-23 $2071.449434 $ 828579714 $ 5501420225
14 Septiembre-23 $4.101.186 487 $1,640.466,595 3383 548 957.60
15 Octubre-23 $1,676,070412 $761,228,165 $2,632.320,705
16 Noviemore-23 $2.718.572604 $1.087.425.042 $1.544 891.754

Se hace efectiva adicion en valor por $ 4.300.000 000, Sn antcipo
$4.051.301.544

17 Dicembre-23 $1.001.177.230 $2.263714.524

Valer total acumuladeo
Saldo del contrato

$48.050 967 441
$ 4110927 840y

Revision realizada por el Comité Técnico Juridico:

INFORME FINANCIERO DE LAOBRA (inf 27 de Interventoria)

Valor Total del contato 3 52.161.895.281,00
Anticipo 40% $ 19.144758.112,00
ACTA MES ANO VALOR ACTA ANTICIPO AMORTIZADO SALDO POR AMORTIZAR
1 julio 222 § 456452085700 §  1.82580834300 § 10.918940.770,00
2 agosto 202 $ 85843661400 $ 34337464600 §  10.575.575.124,00
3 septiembre 202 $§ 235190650 $ AN.760.26400 §  0.634814860,00
4 octubre 2022 § 214430617300 $ 85772246000 §  8.777.092391,00
5 noviembre 222 §  1.38551041400 $ 55420416500 &  8.222.888.22600
5 diciembre 222§ 247848525200 § 991.304101,00 &  7.231.49412500
7 febrero 2023 § 28355086300 § 113423194700 §  6.097.262178,00
8 marzo 2023 § 254560848300 $§  1.01824339500 §  5.079.018.78200
9 abril 2023 § 71438313500 $ 285.753.25400 §  4.798.265520,00
10 mayo 203 & ASE2TR.451,00 & 0 1.625081.38000 § 206818414800
1 junio 2023 § 421701689300 §  1.68680676000 §  1.251.377.388,00
12 julio 2023 §  3.41.61840500 $  1.281.377.38800 §  6.400.000.000,00
13 agoso 2023 §  2.07.440.43400 S 885/9.77400 §  5.57.420.22600
14 septiembre 2023 § 410116648700 §  1.64048650500 S 3.383.54805760
15 octubre 2003 §  1.878070041200 $ 75122816500 §  2.632.320.79500
16 noviembre 2023 § 271857260400 §  1.087.42004200 §  1.544891.75400
17 diciembre 2023 § 405130154400 §  1.001.177.23000 §  2.263.71452400
$ 46.620.630.696,00°
S 5.541.264.585,00"

Como puede verse, no le asiste la razon al senor perito de Seguros del Estado,
puesto que no logra acreditar la correcta inversion del anticipo, y mas aun cuando
de acuerdo con el informe técnico no se tiene certeza del pendiente amortizado y

por amortizar de los anticipos desembolsados.
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Asi mismo, ni el contratista ni el perito de Seguros del Estado logran acreditar en
que se invirtié el anticipo entregado por parte del Municipio, ya que solo se hace

referencias a cifras y porcentajes.

7.Determine si en desarrollo del Contrato se presenté una situacién

de desequilibrio econémico del mismo que afectara al contratista.

En este item el perito argumento:

7. Determine la existencia o no de un detrimento patrimonial como el que al parecer
detectd la Contraloria y que da lugar a este procedimiento.

Mo existe detrimento patrimonial dado que se ejecutd lo aprobado en el presupuesto
segun modificaciones de cantidades y adiciones de dinero, fueron aprobadas por el
municipio, las obras pagadas hasta el acta 17 cumplieron con las especificaciones
técnicas y legales para su reconocimiento econdmico.

Cabe recalcar que en el Oficio CPVC-819 del 14 de febrero de 2024 del consorcio, cuyo
asunto fue “reiteracidn adicion presupuestal para el 100 por ciento de la ejecucion del
contrato de la referencia

“Por lpanterion, of controtista rerters fa solicitud de adician del proyedto pora ef
alcance del cien por clento [100%) del alcance confractual  inicialment e
estimodcy, prara lo cuml presento wn presupuesto Dor un valor de sesenta y cinco
mil cienta noverts y dos millones sefsefentos ochenta mil setecientos ochento
nueve pesas (5 65, 192 780, 783), por lo toato, es necesitands pord b firn ung
pdicide de trece mil treinta miflones occhocientos cincuento y cincg mil
guinientos oot peses (5130300885508, asi misme, con oito odicidn af
canirate donde se efecutaran moyores conbdodes de obra para terminar el
contrato e fodo su oicance, realizamas peticicn de amglacion de @lozo por 180
dias mds al plaro contractwal de este moments, lo anterior se encuentra
sustentode en fos en los orchives adjuntos ge madificaciones de contidades oe
obio y ootividodes o efecutor con el valor pdidional selicitods,”

solicita una adicidn para terminar la Obra y cumplir con el objeto del contrato, dado que
los $52,161,8495,281 aprobados hasta el acta de modificacion No. 10 no alcanza para
dar cumplimiento al Objeto del Contrato, por que no fueron tenidos en cuenta
inicialmente muchas obras necesarias para la ejecucicn del contrato, como se han
descrito en los puntos anteriores
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En este punto se debe aclara que el interrogante resuelto por el perito no

corresponde a ningun de los formulados en el decreto de la prueba pericial.

Ahora bien, para dar claridad sobre el detrimento patrimonial al que hace

referencia el sefior perito de Seguros del Estado, en el informe técnico expedido por

la Contraloria General de la Republica en el que se determinar expresamente.

CUADRO RESUMEN INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ITEM

CONCEPTO

VALOR

1

Cargue mecanico + retiro y transporte de mat sobrante Incluye
el costo de disposicion en escombrera oficial o autorizada —
mec

$5.563.097.322.46

Excavacion sin clasificar de la explanacion y canales
(descapote)

$1.060.604.850,00

Instalacion Subbase granular fipo INVIAS Instalacion Base
granular tipo INVIAS Instalacion Concreto Asfaltico Caliente
MDC 19

$354 868.801,32

Subbase granular tipo Invias Base granular tipo Invias Riego de
imprimacion con emulsion asfaltica CRL-0 Pavimento concreto
asfaltico caliente MDC 19

$7.024.847.095,59

Lleno material comun mec

$774.440.347.00

D[N

Excavacion sin clasificar de la explanacion y - canales Lleno
material comin mec

$2.143.010.056,00

Instalacion Poste Metdlico 12 M Faceteado, Seccionado
Instalacion

Poste Metalico 13 M Faceteado, Seccionado Instalacion

Poste Metalico 12 M Faceteado, Seccionado Instalacion

Poste Metalico 13 M Faceteado, Seccionado Instalacion
Luminaria avento 1 (schreder), 192 leds

Instalacion Luminaria avento 1 (schreder), 144 leds
Instalacién Luminana avento 1 (schreder), 96 leds

$46.597 602,00

Sardinel Prefabricado

$321.977.920,25

Pago Transporte de Material Sobrante

$100.000.670

8
9
10

Inventario forestal e inventario de construcciones en las areas
de los predios a intervenir en la ejecucion de las obras objeto
del contrato 4812 de 2021.

$ 62.700.000

1"

Mejoramiento de la subrasante con afirmado

$178.545.240.27

VALOR TOTAL DETRIMENTO

$17.630.689.904,89




—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

Con lo anterior queda plenamente probado que si existe un detrimento patrimonial
que afecta al Municipio de Pereira por el incumplimiento contractual por parte del
contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS y que se encuentra
debidamente probado en este procedimiento administrativo sancionatorio.

El dictamen técnico presentado por el perito de Seguros del Estado no logra
desvirtuar los elementos facticos y técnicos que fundamentan el incumplimiento

contractual y el detrimento patrimonial causado al Municipio de Pereira.

9.Determine existencia o no de conductas u omisiones atribuibles al
Municipio de Pereira que llevaron a la inejecucion o ejecucion tardia

o defectuosa del Contrato.

En este punto, el perito se limita a manifestar lo siguiente:

“Si, existen conductas y omisiones directamente atribuibles al
Municipio de Pereira que constituyeron la causa determinante de la
inejecucion, la ejecucion tardia y/o la ejecucion defectuosa del
Contrato de Obra Publica No. [Numero del Contrato]. Estas fallas
recaen principalmente sobre la etapa precontractual y la obligacion

de planeacion.

Fundamento de la Omision: El Deber de Planeacion

La principal omision del Municipio se configura en el incumplimiento
del deber legal de planeacion (Art. 25, numerales 7y 12 de la Ley 80
de 1993, y jurisprudencia del Consejo de Estado).

Omision: El Municipio suscribié el contrato de obra con base en
disenos y estudios incompletos, insuficientes y que no guardaban

correspondencia con las condiciones reales del area de ejecucion.
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Deber Incumplido: La Entidad Estatal tiene la obligacién de realizar
los estudios y diserios previos de manera completa, precisa y
detallada antes de abrir la licitacion o suscribir el contrato. Esto

incluye la certeza sobre la viabilidad técnica y fisica del proyecto.

Alguna de las omisiones:

e La seccién vial planteada no cabia en el drea a intervenir.

e Permisos ambientales como aprovechamiento forestal

e Ajuste de localizacion glorieta K1+350

e Ajuste en la tipologia de muros de Contenciéon para Terraplenes

e Ajuste en Configuracion de Redes Eléctricas

e Justificacién forestal salvamento vegetal (rescate, reubicaciéon de
epifitas vasculares del grupo de las orquideas) - (Rescate, reubicacion
y reposicion de helechos arborescentes).

o Inclusion de red hidrdulica potable

e Adicional la antena de comunicacion que estuvo hasta el mes de

marzo del 2024 en todo el eje de la via.”.

De lo anterior se puede concluir que el perito no logra establecer cuales fueron las
presuntas conductas u omisiones atribuibles al Municipio de Pereira, puesto que
solo se limita a hacer mencion a items que se relacionaron en los pliegos de

condiciones, el anexo técnico y el mismo contrato.

El dictamen pericial de Seguros del Estado adolece de deficiencias metodologicas,
técnicas y juridicas que lo hacen insuficiente para desvirtuar el incumplimiento

contractual del contratista y exonerarlo de responsabilidad.
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10.Determine si existen saldos a favor del Consorcio Prosperidad Vial

Cerritos

El perito de seguros del estado unicamente indico6:

“St existen saldos a favor del Consorcio por obra ejecutada, el acta 18
por $755.482.230, esta acta fue conciliada con la Interventoria, pero
fue devuelta de la Alcaldia y se proyecté un acta No. 19 por valor de
$1.83.303.975, la cual no fue conciliado con la Interventoria del
Proyecto por la suspension del proyecto, es decir el valor de estas dos

actas esta ejecutado mas no pagado a la fecha.”.

Con lo anterior, el perito no logro acreditar ni probar cuales eran los
presuntos saldos a favor del contratista puesto que se limita a mencionar
sumas de dinero, pero no argumenta de manera clara a que corresponde

dichos valores.

En este punto se hace importante mencionar los valores a favor del
Municipio de Pereira en el marco de la ejecucion del contrato de obra
conforme a lo establecido en el informe técnico expedido por el Municipio

de Pereira que determina:

“5.2 ANALISIS DE ACTAS DE OBRA EJECUTADA

1. En el Acta de obra N° 1, existe una diferencia en los costos directos
de $7.026.624 a favor de la entidad, esta diferencia puede ser
producto de una mala impresién del acta, ya que, al compararlas con
otras actas, se evidencia que se imprime hasta el capitulo 6- Drenajes
y obras de arte, dejando fuera otros capitulos contractuales tales

como:
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- Capitulo 7- Redes eléctricas.

- Capitulo 8- Senializacion y seguridad.

- Capitulo 9- Obras varias.

- Capitulo 10- Transporte.

- Capitulo 11- Obras complementarias (Puente acceso al tigre).
- Capitulo 12- Pavimentos asfalticos.

- Capitulo 13- Excavaciones para cimentaciéon profunda.
- Capitulo 14- Estructuras en concretos y aceros.

- Capitulo 15- Senalizacién y seguridad.

- Capitulo 16- Transporte

(-..)

8. EnelActade obra N° 3, comprendida entre 1 de septiembre de 2022
y el 30 de septiembre del mismo ano, segun el acta cobrada, sus
costos directos suman $2.294.611.683. Sin embargo, al realizar la
verificaciéon, el monto total de costos directos desciende a
$1.520.159.727, arrojando una diferencia de $774.451.956 a

favor de la entidad, la cual proviene de:

a. Capitulo 4- Muros mecdnicamente estabilizados, item 4.04- Lleno
material comun seco, en donde se cobra una cantidad de 8.781,6 m?
por un valor parcial de $889.040.227, teniendo en cuenta que el valor
unitario pactado para este item es de $13.050, al hacer la
multiplicacion, el valor parcial real es de $114.599.880, obteniendo

una diferencia de $774.440.347 a favor de la entidad.

b. Capitulo 17- Obra no prevista, item 17.34- Desmonte de rastrojos,

pastizales y erradicacion de vegetaciéon menor a 10cm sobre 2.37
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hectdareas — incluye transporte y disposicion de residuos vegetales en
sitios autorizados por la autoridad ambiental, en donde se cobran
1.11 ha, por un valor parcial de $7.250.089, teniendo en cuenta que
el valor unitario pactado para este item es de $6.521.037, el valor
parcial real es de $7.238.351,07, obteniendo una diferencia de
$11.737,93 a favor de la entidad.

c. Producto del manejo de decimales y el redondeo de pesos, existe

una diferencia de $128,93 a favor del contratista. {...)

De conformidad con el informe técnico transcrito parcialmente, se encuentran
plenamente demostrados y acreditados los saldos a favor del Municipio de Pereira
derivados del incumplimiento del Contrato de Obra No. 4812 de 2021. La
anterior conclusion surge de las evidencias documentales presentadas, tales
como los informes técnicos de inspeccion, las actas de recepcion parcial y
definitiva, los cronogramas de ejecucion no cumplidos y las liquidaciones
provisionales que registran las desviaciones presupuestales y temporales

imputables al contratista.

Asi mismo, se concluye que los valores no aprobados en actas se deben tener por
no exigibles por cuanto corresponde a la interventoria su aprobacion, sin ella, no

es posible hacer el pago.
11.Determine si hubo modificaciones del Contrato de obra No. 4812 de 2021,
que hayan incrementado la exposicién al riesgo, sobre aspectos que no

hubiesen sido informados a la Aseguradora.

La manifestacion hecha por el perito frente al anterior interrogante es la siguiente:
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“Si hubo modificaciones al contrato en tiempo en costos iniciales.

Incremento en Costos: Segtin el oficio JUSTIFICACION PRORROGA Y
ADICION de julio de 2023, asunto: Justificacién solicitud de PRORROGA No.3
Y ADICION No.1 al contrato de obra No.4812-2021, en el numeral 10 de dicho
documento, el secretario de Infraestructura MILTON HURTADO GARCIA
menciona: “De acuerdo con el presente andlisis, queda justificada la necesidad
de prorrogar y adicionar el contrato principal de Obra N°4812 DE 2021, para
cumplir con la finalidad de la contratacion, razén por la que se recomienda al
representante legal del Municipio de Pereira, celebrar la presente prorroga y
adicion al contrato correspondiente, con el contratista CONSORCIO
PROSPERIDAD VIAL CERRITOS” y por lo cual se realizé la adicion No.1 de
$16.000.000.000 y una prérroga de 122 dias al contrato.

Por obras adicionales que resultaron en el avance de la Obra y que no fueron
contemplados, el Consorcio mediante oficio CPVC-819-24 del 14 de febrero de
2024, donde se reitera adicién presupuestal adicional por $13,030,885,508
para tener el alcance del 100% del objeto del contrato y solicitud de 180 dias
de ampliacién de ejecucion. Esta adicion solicitada también el Oficio CPV-846-
24 del 11 de marzo de 2024, donde en una aparte del comunicado se menciona
que desde el inicio del contrato el presupuesto otorgado para la construccién de
este no correspondia al cien por ciento (100%) de la ejecucion fisica dado en el
alcance contractual, tanto el contratista como la Interventoria han informado a
la entidad contratante, desde un inicio se previé que el dinero no alcanzaba

poniendo en riesgo el buen término del contrato.

Incremento en Tiempos de Ejecucion: Lo justificado en las Prorrogas que
surgieron del contrato aumentando En el comunicado CPVC-818-24 de 14 de

febrero del 2024, se reitera el traslado de la antena de comunicacién que se
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encontraba en las abcisas KO0+660 hasta el KO+720, lo cual fue informado
también desde el inicio del proyecto y en los comités de obra, por tal motivo el
riesgo de no culminar el objeto de contrato por un tercero y falta de diligencia

de la administracién y al interventoria.

Dificultades Operativas: Por los obstdculos encontrados en la via hubo la
necesidad de trabajar en frentes mds pequernios y discontinuos, reduciendo la

eficiencia de la maquinaria.”

De acuerdo con el informe técnico “fueron documentados 11 modificatorios al
presupuesto del proyecto por parte del CONSORCIO CABA INTERVIAS, quedando
en un valor total de $52.161°895.281, incluyendo dos (2) adiciones al contrato, la
primera por $16.000°000.000 en junio de 2023 y la segunda por $4.300°000.000

en septiembre del mismo ano.”

Ahora bien, la obligacion de informar a la aseguradora todas y cada una de las
modificaciones al contrato de obra es de exclusiva responsabilidad del contratista

y esta responsabilidad no se le puede atribuir al Municipio.

El analisis de los items 12, 13 y 15 objeto del dictamen pericial rendido por el

perito de Seguros del Estado S.A. que determinan:

12. Establezca si las partes cumplieron con sus deberes de prevencion
Yy mitigacién del riesgo segtin lo pactado en el Contrato de obra No.
4812 de 2021

13. Determine los efectos que genera la agravacién del estado del riesgo

en el Contrato de obra No. 4812 de 2021.
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15. Determine si existié o se generd un incremento en los costos, tiempos
de ejecucion o dificultades operativas debido a circunstancias que
agravaron la exposicion al riesgo, y que no hubiesen sido

[13

oportunamente notificados a la Aseguradora.

Al respecto el despacho considera que el peritaje no es asertivo a los interrogantes
que se debian resolver, razon por la cual, el peritaje en si mismo carece de valor
probatorio. En general, el perito elabora una respuesta que nada tienen que ver

con los interrogantes a resolver.

El dictamen pericial rendido por el perito designado por Seguros del Estado S.A.
adolece de vicios sustanciales de impertinencia e idoneidad probatoria que lo
tornan juridicamente ineficaz para los fines perseguidos en el proceso
sancionatorio, toda vez que las respuestas suministradas por el experto no
guardan relacion directa, con los interrogantes formulados, configurandose asi
una prueba impertinente, inconducente e inutil que carece de aptitud para
desvirtuar los hechos y fundamentos técnico-juridicos que sustentan el
incumplimiento contractual del contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS.

RESPECTO DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS TESTIMONIALES

En audiencia del dia dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), se

decretaron las siguientes pruebas testimoniales:

1. MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA, ingeniero, Director de Obras de
Infraestructura y Equipamiento Urbano y que funge como supervisor del

Contrato de Interventoria No. 5116 de 2021, quien testificara lo que le conste
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sobre los informes y gestiones realizadas por el CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, el porcentaje de ejecucion del contrato de obra No. 4812
de 2021, el cumplimiento de las obligaciones por parte del consorcio
prosperidad vial cerritos, la ejecuciéon de las obligaciones especificas, sobre
el informe que sirvié de fundamento para iniciar el Proceso Administrativo
Sancionatorio de responsabilidad contractual de la interventoria y otros

aspectos relacionados con el asunto.

2. ALVARO HERNANDO VERA AYALA, quien fungié como representante
legal del CONSORCIO CONDINA JJAI, quien depondra sobre lo que le conste
respecto de las solicitudes de prorroga DEL CONTRATO, ACTAS de
suspension, reinicio de obra, imprevistos ocurridos en la ejecucion de la
obra, informes de supervision, gestiones realizadas por el contratista
PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, porcentaje de ejecucion del contrato, el
cumplimiento de las obligaciones por parte del consorcio prosperidad vial
cerritos, la ejecucion de las obligaciones especificas y otros aspectos

relacionados con el asunto.

3. JOSE ALBERTO ROJAS PRIETO, representante legal del CONSORCIO
CONDINA JJAI, NIT. 901.527.100-1, quien actué como interventor del
contrato de obra No. 4812 de 2021, quien declara sobre las condiciones de
ejecucion del contrato, las causas que originaron la cesion del contrato y de
qué fecha a que fecha fungié como representante legal del Consorcio

Condina JJAI.

4. CARLOS ALBERTO BALLESTEROS ARISTIZABAL, representante legal del
CONSORCIO CABA INTERVIAS, NIT. 901333334-2, quien en calidad de
interventor del contrato de obra No. 4812 de 2021 (cesionario) declarara

sobre las condiciones de ejecucion del contrato, las causas que originaron
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la cesion del contrato y de qué fecha a que fecha fungié como representante

legal del consorcio CABA INTERVIAS.

5. ENRIQUE CARLOS POSADA, Representante legal del CONSORCIO
DISENOS 2020, con quien se celebro contrato de consultoria No. 2931 de
2020, cuyo objeto fue “ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE III PARA LA
CONSTRUCCION DE TRES (03) CORREDORES VIALES EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA” en el cual se incluy6 el Grupo II correspondiente a la
CONEXION AVENIDA DE LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION
OCCIDENTAL CERRITOS conocida como Avenida de los Colibries, quien
declarara sobre los disenios elaborados para la obra publica Avenida Los
colibries, las modificaciones a los mismo, y su participacion en la
modificacion de los disenos y su participacion en la etapa constructiva de la
obra y demas aspectos relacionados con los descargos presentados y

fundamentos del presunto incumplimiento.

6. DANIEL MORALES ZAPATA, abogado, quien, en calidad de contratista del
municipio de Pereira, declarara sobre el proceso de Gestion predial
adelantada por el contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS para la ejecucién de la obra CONEXION AVENIDA DE LAS
AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS conocida

como Avenida de los Colibries.

7. MILTON HURTADO, quien, en calidad de exsecretario de infraestructura,
declarara sobre los presuntos incumplimientos que dan lugar el inicio del
presente Proceso Administrativo Sancionatorio, su participacion en la
aprobacion de modificaciones de disefnos, modificacién de las condiciones
contractuales, adiciones de los contratos, prorrogas de los contratos,

controles para la adecuada ejecucion del contrato y demas aspectos
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relacionados con los descargos presentados por los apoderados de las partes

y fundamentos del presunto incumplimiento.

Las anteriores pruebas testimoniales se practicaron en los siguientes

términos:

En el marco del procedimiento administrativo sancionatorio contractual que aqui
se decide, la valoracion del componente testimonial se realiza desde los parametros
constitucionales y legales del debido proceso, con énfasis en las garantias de
defensa y contradiccién que informan este tipo de actuaciones, y en consonancia
con el tramite previsto contractualmente para la imposicion de multas, sanciones
y/o declaratorias asociadas al incumplimiento. En efecto, en la clausula 15 del
contrato de obra se previo expresamente que, para la imposicion de la multa, “se

aplicara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011”.

Bajo ese marco normativo, este Despacho adopta como regla de analisis que la
prueba testimonial, por su naturaleza eminentemente personal, se aprecia de
manera integral y contextual, esto es, ponderando (i) la calidad y rol del declarante
respecto del contrato y de los hechos (interventoria, supervision, elaboracién de
informes técnicos, participacion directa en comités, visitas, mediciones o
actividades de seguimiento); (ii) la fuente de su conocimiento (percepcion directa
en tiempo y modo, o conocimiento derivado de revision documental); (iii) la
coherencia interna del relato y la precision técnica cuando corresponda; (iv) la
consistencia externa frente a la prueba documental obrante en el proceso (informes
de supervision e interventoria, actas, comités, comunicaciones, soportes técnicos,
dictamenes y demas elementos materiales probatorios), y (v) el comportamiento
procesal en audiencia, particularmente frente al ejercicio del contradictorio y a las
preguntas formuladas por las partes y sus apoderados. En esa linea, la utilidad

demostrativa del testimonio no se determina por su sola afirmaciéon, sino por su
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capacidad de explicar, corroborar o desvirtuar, con sustento verificable, los hechos
relevantes que integran los cargos formulados en el acto de apertura y su enlace

con obligaciones contractuales especificas.

Regularidad De La Prueba Testimonial Y Criterios De Credibilidad

En cuanto a la regularidad, la recepcion de los testimonios se surtioé en diligencias
de audiencia en las que se garantizé la presencia e intervencion de los apoderados
del contratista y de la aseguradora, con constancia expresa de notificacién a sus
correos electronicos para la participacion en las sesiones programadas, asi como
con la identificacion previa del declarante y la toma del juramento “con las
formalidades de ley”, acompanado de la amonestacion sobre el deber de veracidad
y la advertencia del delito de falso testimonio (art. 442 del Codigo Penal, modificado
por el art. 8 de la Ley 890 de 2004), tal como quedo consignado en actas de
audiencia al momento de iniciar cada declaracion. A la par, se informo al declarante
sobre la garantia de no autoincriminacién y las excepciones al deber de declarar,
con referencia expresa al articulo 33 de la Constituciéon Politica y al articulo 385
del Codigo de Procedimiento Penal, verificandose luego la manifestacion voluntaria
del juramento de decir verdad antes de iniciar la exposicion de fondo. Estos
elementos dan cuenta, sin ambigiiedad, de la legalidad formal y material del
recaudo testimonial, y permiten tener por superada cualquier discusion sobre la
inexistencia de juramento, la falta de advertencias o la ausencia de garantias

minimas en la practica de la prueba.

En materia de credibilidad, el Despacho reconoce que la prueba testimonial,
particularmente en asuntos contractuales de alta complejidad técnica, no se
aprecia bajo esquemas automaticos, sino a partir de un juicio racional y motivado,

en el que resulta determinante distinguir entre (a) testimonios técnicos (ingenieros
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y profesionales que participaron en la elaboracién de informes técnicos o en la
verificacion fisica y documental del estado del proyecto) y (b) testimonios de gestion
y control (supervision e interventoria y quienes intervinieron en comités,
decisiones, solicitudes de prorroga, adiciones, suspensiones, reinicios, etc.). Asi
mismo, se deja constancia de que, durante el contradictorio, algunas
intervenciones de parte solicitaron expresamente que se valorara la credibilidad e
imparcialidad de ciertos declarantes, aduciendo imprecisiones o variaciones en el
nivel de detalle de sus respuestas. Tales observaciones no se desestiman de plano
ni se asumen como determinantes por si mismas; por el contrario, se incorporan
al analisis como un insumo adicional que exige contrastar la versiéon rendida con
los soportes documentales a los que el propio testigo se refiere y con los elementos
objetivos del expediente, para concluir, con motivacion suficiente, qué apartes del

testimonio merecen mayor o menor fuerza de conviccion y por qué razon.

Finalmente, debe resaltarse que el expediente evidencia que varios testimonios
fueron practicados en cumplimiento de autos que ordenaron la practica de
pruebas, con indicacion expresa de que se “procede a recepcionar los testimonios
decretados” en sesiones previas de audiencia. En consecuencia, la valoracion que
se efectiia a continuacién no parte de una lectura fragmentaria de las respuestas,
sino de la comprension integral de la diligencia, del contexto del interrogatorio y
del soporte técnico documental que, en cada caso, fue invocado por el declarante o

puesto de presente por las partes durante la audiencia.

Delimitacion Del Objeto Probatorio De La Prueba Testimonial Frente A Los

Presuntos Incumplimientos

Conforme se dejo planteado en el Auto de Apertura, la controversia probatoria, y,

por ende, la pertinencia y conducencia de los testimonios, se estructura alrededor
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de un nucleo de situaciones que, en su conjunto, permiten analizar el eventual
incumplimiento del Contrato de Obra No. 4812 de 2021 desde (i) el objeto y alcance
contractual, (ii) la posible infraccion del estatuto de contratacion publica, (iii) las
inconsistencias técnicas del pavimento frente a lo construido, (iv) la no conformidad
asociada al componente de disefios, (v) el procedimiento seguido para desembolsos
del anticipo, (vi) el rezago predial y (vii) las no conformidades ambientales. Este
marco no solo fija el parametro de pertinencia de las declaraciones, sino que
delimita los hechos juridicamente relevantes que deben acreditarse por los medios
de conviccion que reposan en el expediente, de manera integrada y no aislada. En
ese mismo Auto se consigna, como consideracion general de especial relevancia,
que la obra no seria entregada en las condiciones pactadas ni con las
especificaciones del objeto y alcance contractual, concretando, entre otros
aspectos, que de la longitud contractual (3.400 metros) los ultimos 400 metros no
serian intervenidos; que el ancho del corredor vial inicialmente contemplado (32,5
metros) no se entregaria; y que no se entregarian completas y funcionales redes de
alcantarillado, ciclorrutas, ciclobandas, andenes en adoquin, zonas verdes,
implantaciones forestales, iluminacion, sefalizacion y componentes de seguridad
vial, sustentandose ello en informacién cruzada con reportes de interventoria y
cronogramas ajustados. Este enunciado constituye un punto de anclaje para
valorar la prueba testimonial en cuanto a (a) la verificacion del estado real de
ejecucion frente al alcance pactado, (b) la coherencia entre lo ejecutado o previsto
para entrega y las especificaciones técnicas, y (c) la trazabilidad documental de las
advertencias formuladas por supervision e interventoria durante la etapa final del

contrato.

PRUEBAS TESTIMONIALES

2.1.1 MARCO ANTONIO RENDON ARBOLEDA, ingeniero, Director de Obras de

Infraestructura y Equipamiento Urbano y que funge como supervisor del Contrato
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de Interventoria No. 5116 de 2021, quien testifico lo que le consta sobre los
informes y gestiones realizadas por el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, el porcentaje de ejecucion del contrato de obra No. 4812 de 2021, el
cumplimiento de las obligaciones por parte del consorcio prosperidad vial cerritos,
la ejecucion de las obligaciones especificas, sobre el informe que sirviéo de
fundamento para iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio de
responsabilidad contractual de la interventoria y otros aspectos relacionados con

el asunto.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 30
septiembre 2025 - Acta No 4

El Ing. Marco Antonio Rendon Arboleda comparece en calidad de supervisor del
contrato y ubica temporalmente su intervencion desde enero de 2024, precisando
ademas que la ejecucion contractual inicio el 11 de octubre de 2021. Esta precision
no es menor para la valoracion probatoria, en tanto permite entender el alcance de
su conocimiento (directo y funcional) respecto de la fase final del plazo contractual
y, particularmente, sobre la informacién que se requeria consolidar para
determinar qué se entregaria efectivamente a marzo de 2024, asi como sobre las

condiciones técnicas y documentales que soportaban esa entrega.

En ese contexto, su declaracion resulta especialmente relevante por dos razones:
de una parte, porque describe un ejercicio de requerimiento formal y verificacion
documental, propio de la funcién de supervision, orientado a concretar el “producto
entregable” con sus componentes medibles (longitudes, anchos, cantidades de obra
y obras complementarias); y, de otra, porque el contenido que expone se encuentra

respaldado por documentos contemporaneos de supervision.



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

En efecto, el testigo refiere que mediante oficio del 17 de enero de 2024 solicité a
la interventoria informaciéon “precisa y detallada” sobre el objeto a entregar, y
relaciona que la respuesta de la interventoria discriminé diferencias sustanciales
entre lo previsto inicialmente y lo que se entregaria, en aspectos como numero y
ancho de carriles, longitudes de andenes, areas de urbanismo y elementos
asociados (como postes), indicando, a modo de ejemplo, variaciones cuantitativas
notorias entre condiciones contractuales y entrega prevista. Esta referencia se
corrobora, a nivel documental, con el Informe General de Supervision de 7 de marzo
de 2024, que deja constancia de la solicitud elevada por el supervisor mediante el
oficio No. 20240117-1109-1 y de la respuesta emitida por la interventoria mediante
escrito CD-CCABAI-INTV-5116-2022-065-2024, destacando que la finalidad fue
contar con informacion suficientemente detallada sobre el alcance a entregar en la

fecha de terminaciéon del plazo.

Lo anterior adquiere valor demostrativo directo frente al presunto incumplimiento
del objeto y alcance contractual por ejecucion parcial o por entrega incompleta: no
se trata de simples variaciones menores, sino de un cuadro de diferencias
materiales que, a partir de la fuente que el testigo identifica (respuesta de
interventoria a requerimiento formal), se proyecta sobre componentes estructurales
y funcionales del corredor. Bajo este entendimiento, la declaracion es coherente
con el nucleo factico descrito en el Auto de Apertura, en cuanto alli se anticipa, con
base en informacion técnica y reportes cruzados, que la obra no seria entregada
con las condiciones pactadas, incluyendo la no intervencién de los ultimos 400
metros y la no entrega de multiples componentes complementarios indispensables
para la funcionalidad integral del proyecto. En la misma linea, el testigo aclara que
no conoce la existencia de una modificacion contractual de fondo que hubiese
reformado el objeto o el alcance material del contrato, distinguiendo entre
modificaciones de plazo (prorrogas, suspensiones) y una eventual modificacién

sustantiva del alcance. Esta afirmacion es relevante porque, de estar demostradas
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variaciones materiales en el “qué” y “cuanto” se entrega, y no existir soporte
contractual idoneo que las legitime como modificacién del alcance, la declaracion

se integra como indicio fuerte de ejecucion inconforme frente a lo pactado.

De otra parte, el Ing. Rendon incorpora en su testimonio un elemento técnico que
refuerza el componente de calidad, estabilidad y funcionalidad: su requerimiento
del 26 de enero de 2024 relacionado con obras hidraulicas (sumideros y descargas)
y la preocupacion por los riesgos asociados a la ausencia de estructuras hidraulicas
completas, lo cual, segin explica, podia comprometer la estabilidad del corredor
vial y su aptitud para ser puesto al servicio. Este aspecto no s6lo se mantiene
dentro de la esfera de conocimiento funcional del testigo (supervision), sino que
aparece también recogido en el Auto de Apertura como antecedente documental
(radicado 20240126-2242-1), donde se advierte la necesidad de que el contratista
avanzara en “obras de arte” y estructuras hidraulicas para dar estabilidad al

corredor y prevenir afectaciones por ausencia de sumideros y descargas.

En consecuencia, la declaraciéon no opera aisladamente, sino articulada con
evidencias documentales que permiten concluir que, a enero de 2024, existian
alertas técnicas concretas sobre componentes esenciales para la funcionalidad y
estabilidad de la obra, compatibles con el juicio técnico-juridico del expediente

respecto de la no entrega integral y conforme a especificaciones.

Finalmente, el testigo menciona asuntos vinculados a obligaciones
complementarias con componente ambiental, como los “pasos de fauna”, sobre los
cuales afirma no haber evidenciado su ejecucion. Aunque esta parte de la
declaracion fue contrastada con los instrumentos técnicos y ambientales obrantes
en el expediente, su mencién resulta pertinente dentro de la matriz de analisis
definida en el Auto de Apertura (no conformidades ambientales) y contribuye a

reforzar la necesidad de valorar el cumplimiento no sélo en el eje de pavimentos y
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trazado, sino también en obras complementarias que hacen parte del alcance

integral.

De la declaracion del ingeniero Marco Antonio Rendon Arboleda se extrae un eje
demostrativo determinante por su conocimiento funcional, directo y documentado
del estado contractual y técnico del proyecto, en tanto explico por qué, ante la
inactividad de la interventoria frente a reportes preventivos de presunto
incumplimiento, la supervision debid intervenir formalmente con el informe que
sirvié de base para activar el control sancionatorio. En efecto, el deponente preciso:

“la_interventoria no realiza alguna actuacion preventiva de reporte de informe de

algun presunto incumplimiento. Dado esta situacion de que la interventoria no

actuaba, ahi es donde entra la supervision a realizar el presente informe segun lo

establecido por el manual de supervision decreto 587 del 2022”, anadiendo que

desde alli “se empiezan a desprender las condiciones técnicas que no se empiezan a

ver de que estén cumpliendo”. Esta afirmacion no solo robustece la regularidad del

origen del procedimiento, sino que explica (con criterio de experiencia y logica
administrativa) la razén de ser en el expediente y su pertinencia para sustentar

cargos de incumplimiento.

Ahora bien, el valor probatorio de su testimonio se incrementa porque no se limito
a apreciaciones generales, sino que anclé sus conclusiones al contenido técnico de
los estudios y a la comparacion entre “lo contractual’ y “lo que van a entregar”,
senalando diferencias de alcance y especificaciones que, por su entidad, exceden

lo meramente accidental. Entre otros aspectos, detalldo que el propio esquema

contractual reportado preveia “carpeta asfdltica de 11 cm”, y que esa era la

prestacion que, incluso, se decia se entregaria (“en el pavimento dijeron que iban a

entregar 11 c¢cm”), lo que conecta de manera directa con los hallazgos técnicos

posteriores y con el estandar de cumplimiento exigible. Particularmente, al referirse

al estudio técnico sobre verificacion del pavimento), explicé con precision la regla
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de diseno: “lo que se necesita son 11 cm y la opcién es la primera capa hdgala de

7.5 y la otra de cinco”, para luego contrastarlo con el resultado objetivo del mismo

estudio: determiné los espesores y en algunos tramos encontré espesores por

debajo de los 7.5, 6.6, 5.8 y 4 cm.

Asi mismo, el ingeniero declaré que, “el 27% establecié que cumple y el 73% no

cumple con la primera condicion establecida en los estudios y disenos frente a los

espesores”. Este aparte, por su concrecion numeérica y por su enlace directo con el
parametro de disefnio, constituye un soporte testimonial altamente idoneo para
afirmar el incumplimiento de caracteristicas esenciales como la estructura del

pavimento, con un nivel de detalle que reduce al minimo la ambigtiedad.

Finalmente, su testimonio también aporta un criterio técnico para desvirtuar la
apariencia de avance fisico reportada desde la optica presupuestal, lo cual es
relevante cuando el contratista pretende ampararse en porcentajes de ejecucion.

Asi, explico que el interventor “establecia ese porcentaje de avance con relacién a la

forma presupuestal’, y declar6: “‘Es que el contrato te vale 52,000 y el contrato lleva

ejecutado 48,000 entonces le da el 93%”, precisando que “el valor de la ejecucién no

lo media de forma real’ y que la ejecucion fisica “tiene que ser medible,

cuantificable”. Esta explicacion resulta especialmente util para sostener, con apoyo
testimonial, que un porcentaje financiero o presupuestal no equivale por si mismo

a cumplimiento.

En la actualidad, aun existe procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
que adelanta la CARDER en contra del municipio de Pereira, derivado del
incumplimiento del contratista frente a las normas que regulan en materia

ambiental. Aspecto corroborado en el testimonio que se acaba de evaluar.
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Testimonio decretado en el numeral 2.1.2 ALVARO HERNANDO VERA
AYALA, quien fungié como representante legal del CONSORCIO CONDINA JJAI,
quien declaré sobre lo que le consta respecto de las solicitudes de prérroga DEL
CONTRATO, ACTAS de suspension, reinicio de obra, imprevistos ocurridos en la
ejecucion de la obra, informes de supervision, gestiones realizadas por el
contratista PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, porcentaje de ejecucion del contrato,
el cumplimiento de las obligaciones por parte del consorcio prosperidad vial
cerritos, la ejecucion de las obligaciones especificas y otros aspectos relacionados

con el asunto.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 9 de
octubre de 2025 - Acta No. 5

En cuanto al testimonio del sefior Alvaro Hernando Vera Ayala, se advierte que
su dicho se circunscribe a un periodo puntual y acotado: refiere haber actuado
como representante legal del Consorcio Condina JJAI, interventoria del contrato
de obra 4812 de 2021, desde el acta de inicio (11/10/2021) hasta el 21/02/2022,
indicando que para entonces existia un director de interventoria y dos residentes
encargados “al detalle” de la ejecucion, mientras €l asumia actividades mas
administrativas. Con esa misma delimitacion temporal, expresa no haber conocido
ni participado en solicitudes de suspension, reinicio, prorroga o modificacion
contractual, y tampoco haber intervenido en el proceso que condujo a la
terminacion del contrato de obra (15/03/2024) o en actuaciones posteriores. De
ello se sigue que el testimonio tiene utilidad probatoria limitada para acreditar (o
descartar) hechos ocurridos con posterioridad a febrero de 2022; no obstante, si
resulta pertinente para fijar un hito en la fase inicial de ejecucion, el declarante no
tiene, por conocimiento propio, novedades contractuales de suspensioén, reinicio,
prorroga o modificacion, lo que apoya que los eventos que llevaron a la sucesion de

prorrogas y suspensiones, y a la situacion de terminacion sin entrega a
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satisfaccion, corresponden a etapas posteriores, cuyo examen se soporta en las

pruebas documentales y demas testimonios ya valorados.

Testimonio decretado en el numeral 2.2.1 JOSE ALBERTO ROJAS PRIETO,
representante legal del CONSORCIO CONDINA JJAI, NIT. 901.527.100-1, quien
actu6 como interventor del contrato de obra No. 4812 de 2021, quien declar6 sobre
las condiciones de ejecucion del contrato, las causas que originaron la cesion del
contrato y de qué fecha a que fecha fungié como representante legal del Consorcio

Condina JJAI.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 15 de enero

de 2026 — Acta No. 14

El Ing. José Alberto Rojas Prieto comparece como testigo en su condicién de
representante legal del Consorcio Condina JJAI (interventoria) y declara sobre la
ejecucion del contrato, asi como sobre las causas de la cesion del contrato de
interventoria y el periodo de su participaciéon. Su testimonio tiene un valor
probatorio cualificado, por provenir de quien ejerciéo funciones de interventoria
(técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental) en una fase clave del
proyecto, y porque sus afirmaciones encuentran soporte en fuentes técnicas del
expediente que lo identifican como representante legal del contrato de interventoria
5116 de 2021 y ubican la vigencia y condiciones generales de dicha interventoria.
En lo sustancial, el testigo ubica que asumidé la representacion legal de la
interventoria hacia marzo de 2022 debido a su preocupacion, y la de los integrantes
del consorcio, por desembolsos del anticipo sin un avance visible de obra, y
describe que, durante aproximadamente 14 meses (hasta el 10 de mayo de 2023),
ejercieron control y seguimiento, informando de manera reiterada a la

administracion municipal sobre la falta de avance y ejecucion.
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En términos probatorios, este relato es indicativo de un fenémeno de atraso y
retardo persistente, compatible con el incumplimiento por ejecucion parcial o
tardia, que se refuerza cuando el testigo precisa que las obras s6lo se iniciaron
“mas o menos a mediados de 20227, pese a que el contrato habia iniciado en

octubre de 2021.

Ahora bien, uno de los aportes mas determinantes de esta declaracion para el
analisis de incumplimiento se relaciona con el componente de disefios y la
asuncion de responsabilidades: el testigo sostiene que contractualmente existia un
plazo inicial de seis (6) meses para revision y ajuste de disefnos, y que €l mismo le
advirtio al representante legal del contratista CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS (José Gabriel Vargas) que, vencido ese término, ya no podria objetarlos
y por el contrario, se entenderian recibidos a satisfaccion; afirma que el contratista
no objeto los disenos entregados por el Municipio de Pereira y que, por ello, desde
el 10 de abril de 2022 los disennos se entendieron recibidos a satisfaccion por el
contratista. Esta afirmacion resulta congruente con el parametro normativo
contractual que recoge el Auto de Apertura, segun el cual, finalizado el plazo
previsto para revision de estudios y disenos, si el contratista no se pronuncia en
sentido contrario, se entiende que los acepta y asume responsabilidad por su
implementacion y por la ejecucion con debida calidad, agregando que cualquier
modificacion o adaptacion pretendida debia tramitarse ante la interventoria, sin
constituirse en causa de demora. En consecuencia, para efectos de la valoracion
probatoria, esta declaracion robustece el analisis sobre: (i) la trazabilidad de la
aceptacion de disenos por parte del contratista, (ii) la improcedencia de trasladar a
la Entidad, sin mas, la responsabilidad por eventuales falencias de disefio cuando
el contratista no ejerci6o oportunamente su carga de objecion dentro del término

previsto, y (iii) la obligaciéon de no paralizar o retardar la ejecucion bajo el
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argumento de ajustes que, conforme al marco aplicable, debian tramitarse sin

convertirse en excusa de mora.

De otro lado, el testigo reconoce que pudieron identificarse algunos insumos
incompletos (por ejemplo, inventarios forestales y otros) que debieron
complementarse, pero insiste en que la documentacion se entreg6 de manera
periddica, incluso mediante enlace, y que con base en ello se inici6 la localizacion
del proyecto, enfatizando que sin disennios no habria sido posible adelantar esa
actividad. Esta aclaracion, vista en conjunto, no excluye la existencia de ajustes o
complementaciones, pero si aporta al esclarecimiento de una linea factica
relevante: la disponibilidad de un marco de disefio operativo para la ejecucion, y la
oportunidad que tuvo el contratista para objetar o pedir suspension dentro del

término contractual, lo cual, segun la version del declarante, no ocurrio.

En relacion con el anticipo, su testimonio también resulta pertinente frente a la
linea de analisis del Auto de Apertura sobre posibles inconsistencias en
desembolsos: el declarante explica que el Municipio desembolsé el anticipo y que,
en el marco de la interventoria, se autorizaban desembolsos conforme a un plan de
inversion, precisando ademas que su ingreso al proyecto obedeci6 a la
preocupacion por una desproporcion entre los giros y el avance visible en campo.
Este punto debe leerse en armonia con el régimen contractual del anticipo resefiado
en el expediente, donde se fija (i) el porcentaje del anticipo, (ii) su destinacion
exclusiva a la ejecucion segun plan, (iii) su manejo a través de fiducia y patrimonio
autonomo y (iv) la auditoria de su destinacion a través de interventoria, en
concordancia con las normas referenciadas en el Auto (Decreto 1082 de 2015 y Ley

1474 de 2011).

Con base en lo anterior, se concluye que las declaraciones del Ing. Rendon

(supervision) y del Ing. Rojas Prieto (interventoria) no so6lo son consistentes



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

internamente, sino que estan corroboradas por soportes documentales del proceso,
y convergen en una misma linea factica: (i) la existencia de advertencias técnicas y
documentales sobre entrega incompleta o inconforme del corredor vial frente al
objeto y alcance pactados, (ii) la persistencia de atrasos relevantes en la ejecucion,
(iii) la necesidad de verificar, con rigor, la trazabilidad contractual de cualquier
reduccion del alcance material, y (iv) la relevancia del componente de disefios y del

manejo del anticipo como ejes del presunto incumplimiento.

Frente a la observacion especifica sobre la obligatoriedad de aplicar los disefios
previos (incorporados al proceso de seleccion y, por ende, vinculantes como
parametro técnico de ejecucion), la declaracion del interventor José Alberto Rojas
Prieto aporta un reconocimiento inequivoco de esa premisa: “yo recuerdo que si era
obligacién, que eso era una premisa’. La misma linea se refuerza cuando, al ser
interrogado por la posibilidad de modificacion, delimité el marco temporal y
confirmé la ausencia de ajuste oportuno. Este binomio declarativo (obligatoriedad
mas no modificacion en el término habilitado) permite sostener, con prueba
testimonial directa, que el referente exigible permanece y que, por tanto, cualquier
desviacion material relevante (geométrica, estructural, hidraulica o de
especificaciones) no puede justificarse ex post con meras “adaptaciones” sin
soporte formal y oportuno. En otras palabras, la propia voz técnica que intervino
desde la interventoria ratifica que el contrato debia ejecutarse conforme al disefio
que estructuro la licitaciéon, y que no existié la modificacion dentro del término de
6 meses que, segun su dicho, habria habilitado un cambio legitimo; lo anterior
robustece la tesis de incumplimiento por apartamiento de los disenos y
especificaciones obligatorias, en la medida en que mantiene incolume el estandar

técnico de comparacion.

De este testimonio, se concluye evidentemente que, desde el inicio de la ejecucion

del contrato, ya se evidenciaban elementos o aspectos de un claro incumplimiento.
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Testimonio decretado en el numeral 3.2.2. CARLOS ALBERTO BALLESTEROS
ARISTIZABAL, representante legal del CONSORCIO CABA INTERVIAS, NIT.
901333334-2, quien en calidad de interventor del contrato de obra No. 4812 de
2021 (cesionario) declararia sobre las condiciones de ejecucion del contrato, las
causas que originaron la cesion del contrato y de qué fecha a que fecha fungié como

representante legal del consorcio CABA INTERVIAS.

En lo que atane al sefior Carlos Alberto Ballesteros Aristizabal, representante
legal del Consorcio CABA INTERVIAS (cesionario del contrato de interventoria y
llamado a declarar sobre condiciones de ejecucion, causas de la cesion y periodo
de representacion), se advierte que no se practico declaracion testimonial, por
cuanto el citado presentd escrito en el que manifestdo su decision de guardar

silencio (correo electronico del 7 de noviembre de 2025).

En consecuencia, dicha “prueba” no aporta contenido factico verificable susceptible
de contraste o corroboracion; por tanto, carece de aptitud demostrativa respecto
de los cargos por incumplimiento contractual, al no existir relato ni afirmaciones
concretas que permitan derivar inferencias probatorias, quedando su alcance
reducido a la constancia formal del ejercicio del derecho de abstencién y a la
imposibilidad material de valorar un dicho inexistente. Todo lo anterior, sin que de
esa abstencion pueda derivarse, por si misma, conclusion de fondo alguna sobre
la responsabilidad contractual, de modo que el juicio de incumplimiento debe
estructurarse con base en las demas pruebas regular y efectivamente practicadas

en el expediente.

Testimonio decretado en el numeral 3.2.2. ENRIQUE CARLOS POSADA,
Representante legal del CONSORCIO DISENOS 2020, con quien se celebré contrato
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de consultoria No. 2931 de 2020, cuyo objeto fue ~“ESTUDIOS Y DISENOS EN
FASE III PARA LA CONSTRUCCION DE TRES (03) CORREDORES VIALES EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA” en el cual se incluyé el Grupo II correspondiente a la
CONEXION AVENIDA DE LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL
CERRITOS conocida como Avenida de los Colibries, quien declaré sobre los disenos
elaborados para la obra publica Avenida Los colibries, las modificaciones a los
mismos, y su participacion en la modificacion de los disefios y su participacion en
la etapa constructiva de la obra y demas aspectos relacionados con los descargos

presentados y fundamentos del presunto incumplimiento.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 30 de
octubre de 2025 - Acta No. 8.

Respecto del testimonio rendido por el senor Enrique Carlos Posada Gutiérrez,
quien comparecio en calidad de representante legal del Consorcio Disenos 2020
(contrato de consultoria No. 2931 de 2020), se tiene que el declarante, tras su
identificacion y juramento, delimit6 de forma expresa el ambito de su conocimiento,
afirmando que no conoce al contratista de obra, ni la ejecucion, ni qué fue lo que
se ejecuto, y que su firma no participé en modificacion alguna de los disefios en
etapa de obra, precisando que no podia aportar sobre lo ejecutado durante el
contrato de obra. Acto seguido, explico su papel en el marco del contrato de
consultoria: senialé que el contrato tuvo resultados que se entregaron “en debida
forma”, que el trabajo se entrego y fue recibido, y que el rol del consultor culminé
con esa entrega, insistiendo en que no fue interventor ni ejecutor, y que ni su firma

ni su equipo fueron llamados para modificacion alguna durante la construccion.

Desde la perspectiva de la valoracion probatoria, lo anterior permite asignar al
dicho del sefior Posada un peso especifico y delimitado: es una declaracion idénea

para acreditar hechos relativos a la intervenciéon (o ausencia de intervencion) del
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consultor disenador en la etapa constructiva, en tanto se trata de un aspecto
directamente vinculado a su rol, a la esfera de conocimiento que razonablemente
tiene como representante del consorcio que elaboré los disenos, y que ademas fue
reiterado de manera consistente en audiencia (“no fui llamado para modificaciéon
alguna”). En cambio, el mismo testigo reconocié que no estuvo en la ejecucion y
que, por ende, no podia conceptuar sobre lo ocurrido con la obra; por ello, su
declaracion no es fuente directa para determinar cantidades ejecutadas, calidades
constructivas o eventuales causas técnicas del atraso o del estado inconcluso, pues
carece de percepcion directa sobre esos hechos y €l mismo se excluye como
conocedor de la ejecucion material. En suma, su dicho si aporta en lo atinente a la
inexistencia de acompanamiento y validacion del disenador frente a modificaciones
introducidas durante la obra; pero no prueba, por si solo, si las modificaciones
fueron técnica o juridicamente procedentes, ni si obedecieron a causas atribuibles

a la Administracion o al contratista.

Ahora bien, lo verdaderamente relevante es que la parte del testimonio que si
resulta probatoriamente 1til, es la ausencia de participacion del disenador en
eventuales modificaciones, y encuentra respaldo objetivo en el acervo documental
del expediente. En efecto, el informe de la Contraloria General de la Republica
incorporado en el proceso reporta que, en un punto especifico del corredor
(K1+250), el disenno geométrico “existente” no coincidia con el disefio contemplado
en los estudios y disenos, y que no se evidenciaron documentos técnicos que
permitieran verificar la aprobacion de dichas modificaciones. En esa misma linea,
la Contraloria indicé que, aunque se realizaron comités de revision del disefio con
interventoria y contratista, “el disenador no asisti6”, y que se realizaron
modificaciones a los disenos sin presentarse concepto de revision del disenador ni
soportes técnicos suficientes por parte del consultor o de la interventoria para
verificar aprobacion y sustentacion de cambios. Esta convergencia probatoria

robustece la credibilidad del aspecto central del testimonio del sefior Posada
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(ausencia de intervenciéon del disefhador), en tanto no se trata de una afirmacion
aislada sino coherente con hallazgos documentados por un érgano de control, y en
consecuencia constituye un indicio serio en torno a que las variaciones
introducidas durante la ejecucion no estuvieron precedidas del correspondiente
ciclo de revision y validacion por el disenador, con el impacto que ello tiene frente
a la obligacion del contratista de ejecutar conforme a especificaciones, disefios y

condiciones contratadas.

Dicho valor corroborante adquiere particular relevancia si se observa que, dentro
del expediente, se tiene como marco contractual y técnico que la obra debia
ejecutarse conforme a las especificaciones técnicas y caracteristicas pactadas,
dentro del término contractual, como obligaciones expresamente destacadas en el
auto de apertura al citar las clausulas pertinentes del contrato de obra (clausulas
tercera y novena). Incluso, el propio auto de apertura incorpora un elemento
decisivo para el analisis del debate sobre disefios: prevé que, finalizado el plazo
para revision de estudios y disenos, si el contratista no se pronuncia en sentido
contrario “se entiende que ha aceptado los mismos y asumira cualquier
responsabilidad por errores, omisiones o fallas”, y que las modificaciones deben ser
tramitadas para aprobacion por la interventoria sin constituir causa de ampliacién
del plazo. Bajo ese parametro, el hecho probatoriamente consistente de que el
disenniador no hubiera sido llamado, unido a la ausencia de soportes técnicos de
aprobacion de cambios reportada por la Contraloria, refuerza la inferencia de que
las modificaciones, de haberse presentado, no se acompanaron de los soportes y
validaciones exigibles para mantener la trazabilidad técnica del proyecto y la

coherencia entre el objeto contratado, el anexo técnico y lo efectivamente ejecutado.

Finalmente, debe precisarse que el alcance del testimonio del senior Posada no
neutraliza el debate documentado sobre eventuales insuficiencias o versiones de

disenios, alegado por la defensa. En el expediente reposa dictamen pericial allegado
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por la aseguradora en el que se relacionan comunicaciones del contratista (por
ejemplo, oficios donde se inform6 que “los disenos estan incompletos”, que los
insumos prediales eran insuficientes y que se recibieron varias versiones de
disenos). Esas referencias documentales obligan a ponderar con cautela cualquier
afirmacion general del testigo relativa a suficiencia “plena” de los disefios; sin
embargo, no desvirtuan el aspecto especifico que aqui se valora como probado: que
el disenador no intervino en la etapa de modificacion y ajuste durante la obra, lo
cual se corrobora externamente con los hallazgos del 6rgano de control y se conecta
con la exigencia contractual de ejecutar bajo especificaciones y con aprobaciones
procedentes. En esa medida, esta prueba testimonial, en conjunto con los
documentos citados, contribuye a sustentar el incumplimiento relacionado con la
ejecucion no ajustada integralmente a las caracteristicas y especificaciones
técnicas contratadas, aspecto que el propio auto de apertura recoge como
conclusion técnica del equipo profesional al senalar que, a la terminacion del plazo
contractual (incluyendo prorrogas), “la obra no estaba construida de acuerdo con

las caracteristicas y especificaciones técnicas con las que fue contratada”.

Reiterandose de esta forma, el incumplimiento en la ejecucion del Contrato de Obra
4812 de 2021 del cual se viene haciendo referencia y es objeto del presente proceso

administrativo sancionatorio.

Testimonio decretado en el numeral 3.2.2. DANIEL MORALES ZAPATA,
abogado, quien, en calidad de contratista del municipio de Pereira, declaré sobre
el proceso de Gestion predial adelantada por el contratista CONSORCIO
PROSPERIDAD VIAL CERRITOS para la ejecucion de la obra CONEXION
AVENIDA DE LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS

conocida como Avenida de los Colibries.
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Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 23 de
octubre de 2025 - Acta No. 7

Respecto de Daniel Morales Zapata, su deposicion versa de manera directa sobre
la gestion predial asociada al proyecto. Senala haber sido contratado por el
Municipio (mediante contratos sucesivos) para acompanar dicha gestion, y explica
el reparto funcional: al contratista de obra le correspondia principalmente recopilar
insumos y aportar documentacion; al Municipio, la emision de la oferta de compra
y la suscripcion de escrituras; y a la interventoria, la verificacion de que los
inmuebles estuvieran debidamente adquiridos, al punto que el contratista no
firmaba escrituras porque no estaba facultado para ello. En términos
cuantitativos, indica que se gestionaban 73 predios y que el universo objeto de
adquisicion se concreté en 54; para la fecha de terminacion contractual
(15/03/2024) reporta entre 23 y 25 escrituras perfeccionadas, quedando 25
predios pendientes, y manifiesta que, incluso para el 23/10/2025, persistian 13
inmuebles sin adquirir. Aun reconociendo que maneja cifras “aproximadas” en
algunos pasajes, su relato mantiene coherencia interna sobre el punto central: la
gestion predial no se encontraba totalmente materializada al vencimiento del plazo
contractual, y ese rezago se prolongé en el tiempo. En clave probatoria, el
testimonio acredita, con conocimiento derivado de su intervencion funcional, un
hecho objetivo relevante para los incumplimientos por mora o retardo y no
satisfaccion del objeto: la imposibilidad de consolidar integralmente el componente
predial dentro del plazo contractual y, por ende, el escenario de obra inconclusa
que el Auto de Apertura describe como fuente de perjuicios y de activacion del

mecanismo sancionatorio.

Ahora bien, en cuanto a la atribuciéon causal del rezago predial (esto es, si el retraso
se explica o no por conductas imputables al contratista), el propio testigo aclara

que la oferta y perfeccionamiento escriturario estaban en cabeza del Municipio, de



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

modo que su declaracion, por si sola, no define la imputacién subjetiva; dicha
imputacion se estructura con el contenido obligacional del contrato y el conjunto

de informes y actuaciones de supervision e interventoria obrantes en el expediente.

Testimonio decretado en el numeral 2.2.6. MILTON HURTADO, quien, en
calidad de exsecretario de infraestructura, declararia sobre los presuntos
incumplimientos que dan lugar al inicio del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio, su participaciéon en la aprobacion de modificaciones de disefos,
modificacion de las condiciones contractuales, adiciones de los contratos,
prorrogas de los contratos, controles para la adecuada ejecucion del contrato y
demas aspectos relacionados con los descargos presentados por los apoderados de

las partes y fundamentos del presunto incumplimiento.

Respecto del senor Milton Hurtado, se dejo constancia de que, en diligencia del 23
de octubre de 2025, manifesto ejercer su derecho a guardar silencio, sin rendir
declaracion de fondo. En términos de valoracion, ello implica que la prueba
testimonial, respecto de este deponente, carece de contenido factico susceptible de
apreciacion para probar o desvirtuar los cargos; su incidencia queda circunscrita
a la existencia formal de la diligencia y a que no aportdé elementos de
contextualizacion o contraste frente a los hechos investigados, lo cual no releva a
la Administracién de su carga de acreditacion, pero si significa que no hubo desde

esa fuente un relato que controvirtiera el acervo documental.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental

técnica en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025)
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OSCAR ALBERTO ALZATE VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania,
10.024.547, Ingeniero Civil, Magister en Administracion, Project Management

Professional (PMP).

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 13 de

noviembre de 2025 - Acta No. 9.

En relacion con la declaracion del testigo Oscar Alberto Alzate Valencia, su dicho
aporta un componente técnico relevante para la verificacion del cumplimiento de
las especificaciones de pavimento y de redes, en cuanto explica que, tratandose de
una ejecucion por fases, los espesores requeridos debian observar minimos
(menciona 7,5 cm y 5 cm) y que, si bien se evidencia cumplimiento en algunos
tramos iniciales, “de ahi en adelante” se presenta reduccion del espesor de carpeta
asfaltica e incluso ausencia en ciertos sectores, lo que, desde su explicacion, incide
materialmente en la estructura del pavimento (subbase, base y carpeta) y, por

ende, en la funcionalidad y vida util del corredor vial.

Esta declaracion se aprecia como pertinente y conducente, al ser concordante con
los hallazgos consignados en el Informe General de Supervision en cuanto a la
estructura de pavimento prevista (subbase 35 cm, base 15 cm y asfalto 7,5 cm) y
a las inconsistencias advertidas por regresion de cantidades frente al ancho y los
espesores, asi como a la necesidad de completar espesor para alcanzar el periodo
de diseno. El testigo, ademas, contextualiza la relevancia de la inspeccion CCTV
como “ensayo” de verificacion del estado interno de redes, indicando que, aunque
el cubrimiento fue limitado, en el porcentaje abordado se evidencio un “altisimo
porcentaje” en mal estado, lo cual resulta idéoneo para soportar, al menos
indiciariamente, la tesis de no conformidad y/o no funcionalidad de componentes

instalados, en la medida en que no se trata de una apreciacion meramente
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subjetiva sino de una explicacion asociada a practicas técnicas de control de

calidad en obra.

Ahora bien, lo afirmado por el Ing. Oscar Alzate sobre la limitada inspeccién CCTV
y el mal estado de redes encuentra corroboracion documental en el Informe Técnico
expedido en febrero de 2025, en el que se describe que el procedimiento de video
inspeccion requiere limpieza previa (vactor) y el uso de equipo “Rovver X 1307, y
que uUnicamente fue posible inspeccionar tres tramos entre camaras especificas
(MH12, MH13, MH14, MH15), reportandose que no fue posible inspeccionar los
demas tramos por erosion interna y material de arrastre en camaras no
terminadas, sin base o canuela conformada, lo cual impediria el lavado sin mayor
deterioro. El mismo informe consignan resultados con calificaciones del estado
de las tuberias, indicando que una tuberia se encontraba en buen estado, otra con
danos relevantes y otra con danos significativos, y adicionalmente identifica
aspectos de no cumplimiento frente a parametros normativos (p. €j., caidas
superiores a 0,75 sin sistema aparente de caida; y diametros de camaras
insuficientes para ciertos diametros instalados, de acuerdo con la referencia alli
descrita). En esa medida, la prueba testimonial no se aprecia aislada: se integra

coherentemente con el soporte técnico del expediente.

En sintesis, estos testimonios, valorados en conjunto y en armonia con los
documentos técnicos del proceso, aportan elementos convergentes para tener por
acreditado que, a la expiracion del plazo contractual final, el proyecto no alcanzé
el nivel de terminacion y conformidad técnica exigible (pavimentos con
inconsistencias de espesor y ejecucion por tramos, y redes con limitaciones de
inspeccion por inconclusion de estructuras y hallazgos de deterioro o danos),
dentro del marco de un contrato cuyo alcance debia ejecutarse conforme a
especificaciones y documentos del proceso de contrataciéon, y que no logro

completarse al agotarse la ultima proérroga.
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De igual forma, el perito, en un registro mas instrumental, confirmo el fundamento
metodologico del trabajo de campo para identificar y ubicar componentes reales de

la obra, senalando que la georreferenciacion permite “ubicar todo y toda esa

evidencia quedaria también dentro de un informe fotogrdfico”, y preciso el insumo

técnico usado “la georreferenciacion se hizo con los planos constructivos, que yo lo

llamo as built, o sea, los planos de como se esta construyendo la obra”. Lo anterior

resulta util para blindar la trazabilidad de los hallazgos (qué se ubico, donde, con
qué soporte), conectando las visitas y la evidencia fotografica, junto a los demas
hallazgos técnicos que otros peritos y la supervision describen en contenido

(espesores, recubrimientos, etc.).

Esta declaracion, demuestra el incumplimiento contractual que se ha reiterado
durante el desarrollo de la presente valoracion probatoria por las diferencias de

elementos determinantes y fundamentales de la obra a ejecutar.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental

técnica en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025)

TULIO ANDRES SANTA TANGARIFE, identificado con la cedula de ciudadania No.
18.511.865, Ingeniero Electricista, Especialista en Gerencia de Proyectos, M.P. No.
QN205-74477.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 27 de
noviembre de 2025 - Acta No. 11
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En relacion con la declaracion del ingeniero Tulio Andrés Santa Tangarife, se
aprecia que su conocimiento deriva de su intervencion en el ejercicio técnico de
verificacion del estado del proyecto y del componente eléctrico, a partir de visitas y
revision del estado de implementacion. En su dicho fue consistente al indicar que
el componente eléctrico y de alumbrado no se encontraba ejecutado al 100%,
senialando que, aunque se identifican redes y elementos instalados, subsisten
faltantes relevantes y actividades pendientes para su completitud y para cumplir
las condiciones técnicas actuales, incluyendo la necesidad de ajustar el diseno a

las exigencias vigentes.

Este testimonio se encuentra corroborado por el Informe Técnico de febrero de 2025
(inventario y revision técnica), en el cual se advierte que se instalaron luminarias
no contempladas en el diseno original sin registros en bitacoras que justifiquen los
cambios; igualmente, se identificé la construccion de una red de media tension
subterranea de 13.200 V en el tramo 0+700 a 2+200, pese a que los planos
aprobados proyectaban una configuracion aérea, sin evidencias documentales del
sustento del cambio, y se sefiala que la ejecucion del proyecto no esta finalizada
por tramos inconclusos y falta de equipamiento planificado. Asimismo, el mismo
informe técnico consigna que solo se cuenta con declaracion RETIE para un tramo
especifico (0+800 a 1+100), lo cual reafirma que, para efectos de puesta en servicio
y conformidad técnica integral, el componente atin no se encontraba regularizado

en su totalidad.

Adicionalmente, la informaciéon incorporada en las declaraciones técnicas sobre
inventario permite constatar cuantitativamente la incompletitud del componente:
se expuso, por ejemplo, que las bases y anclajes de poste metalico de 12 m se
encontraban ejecutados en 49%, la instalacion de postes metalicos de 12 m en
33,67%, postes de 13 m en 30% y luminarias en 30%, cifras que resultan

compatibles con el panorama descrito por el testigo sobre ejecucion parcial y
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faltantes sustanciales del sistema de alumbrado. En consecuencia, este testimonio,
en armonia con la prueba documental técnica del inventario, contribuye a
demostrar que el componente eléctrico de alumbrado no fue culminado y que,
ademas, se presentaron variaciones respecto del disefio sin trazabilidad
documental suficiente, aspectos que guardan relacion directa con los
incumplimientos asociados a ejecucion incompleta del objeto y a la obligacion de
ejecutar conforme a documentos técnicos y especificaciones del proceso

contractual.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental)

FABIO ANDRES MONTOYA TORRES, identificado con la cedula de ciudadania No.
10.011.566, ingeniero Civil, Especialista en Geotecnia y Estabilidad de Taludes,
M.P. No. 76202-116652 VLL

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 27 de
noviembre de 2025 - Acta No. 11

La declaracion del ingeniero Fabio Andrés Montoya Torres se valora como opinién
técnica de corroboracion, en tanto no corresponde a un interventor del contrato ni
a un ejecutor de ensayos propios dentro del corredor, sino a un profesional que
manifestd experiencia en interventoria de rehabilitacion vial y que realizé una
lectura e interpretacion de documentacion técnica, particularmente de trabajos
atribuidos al consultor Daniel Felipe Rodriguez (tomas de nucleos, apiques,
comparacion normativa). El testigo explico el marco de referencia empleado
(Especificaciones INVIAS 2012 y contrastes con INVIAS 2022, incluyendo

discusiones sobre tolerancias y porcentajes para aceptacion de espesores), y ubico
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la intervencién en el corredor (KO+340 a K3+400), indicando que de esa revision se

derivaban hallazgos sobre cumplimiento de capas y condiciones estructurales.

Su declaracion adquiere pertinencia porque converge con el cuerpo documental
técnico: sostuvo, en esencia, que la estructura ejecutada “no cumple” y que, si se
colocara capa de rodadura sin intervencion correctiva integral, se produciria
deterioro prematuro; senalé ademas que el espesor de carpeta asfaltica observado
estaria por debajo de valores esperados (mencionando espesores inferiores a 6 cm)
y que la base o sub base no alcanzarian las condiciones. Si bien esta autoridad
pondera que su aporte es principalmente interpretativo, y por ello su fuerza
probatoria depende de la consistencia con los ensayos y diagnosticos
documentales, dicha consistencia se aprecia cuando se contrasta con los hallazgos
técnicos del expediente sobre especificaciones de pavimento (estructura prevista y
observaciones frente al MDC-19), lo que refuerza la conclusion de no conformidad
técnica y, por ende, incumplimiento del alcance y de las obligaciones de ejecutar la

obra conforme a especificaciones.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental

técnica en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025)

JHON EDISON GONZALEZ MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 4.515.995, ingeniero Civil, Especialista en Ingenieria Hidraulica y Ambiental,
M.P. No. 25202-291849 CND.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 27 de
noviembre de 2025 - Acta No. 11
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La declaracion del Ing. Jhon Edison Gonzalez Martinez se valora como
técnicamente idonea y relevante para la determinacion de cumplimiento en
componentes de redes humedas, por cuanto acredité formacion especializada y
explico su rol dentro del analisis técnico, particularmente en la revisiéon de insumos
provenientes de consultorias y en la identificacion de aspectos funcionales y
normativos del sistema pluvial y sanitario. En su declaracion dejé establecido que
participo en la revision de informes asociados a consultorias y que la elaboracion
del analisis se desarrollo en dos etapas: reconocimiento del corredor y posterior
integracion con resultados de laboratorio. Ahora bien, esta autoridad pondera con
cuidado la afirmacién del testigo en cuanto a que, para ciertos aspectos, no revisoé
el contrato y sus especificaciones, por lo que no podia afirmar cumplimiento
“estricto” desde el punto de vista contractual, sino que se centr6 en lo observable
y en la logica funcional y normativa de la infraestructura instalada. Esa precision,
lejos de restarle credibilidad, permite delimitar el alcance de su conocimiento y
evita inferencias excesivas: su aporte se ubica en el plano técnico de conformidad
con estandares (p. €j., exigencias del RAS para camaras y sistemas de caida) y en
la lectura de insumos como la inspeccion CCTV, mas que en una verificacion

documental integral del clausulado contractual.

En cuanto al contenido sustantivo, el testigo explicé que, conforme a parametros
técnicos del RAS, en camaras con caidas superiores a 0,75 m deben preverse
“sistemas de caida”, y que cuando se trata de obras profundas (3 a 4 metros) se
recomiendan diametros internos mayores (mencionando 1,50 m), mientras que en
el proyecto se identificaron recamaras de 1,20 m, lo cual puede favorecer erosion
interna y reducir vida util del sistema. De igual forma, refirié la existencia de una
inspeccion CCTV en tramos entre manholes (MH12-MH13, MH15-MH13 y MH14-
MH15), insumo que, en conjunto con las mediciones topograficas, permitio
formular conclusiones técnicas sobre el estado y las necesidades de adecuacion.

Tales afirmaciones encuentran respaldo directo en el Informe Técnico (febrero de
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2025), el cual documenta: (i) la necesidad de sistemas de caida cuando las
profundidades superan 1,20 m y la ausencia de tales sistemas en estructuras
revisadas; (ii) la no correspondencia de dimensiones de recamaras para el tipo de
obra ejecutada; y (iii) los resultados del CCTV, donde un tramo se reporta en buen
estado, otro con danos relevantes y otro con danos significativos. En esa medida,
la declaracion de este testigo contribuye a demostrar que parte del componente
hidraulico presentaba no conformidades técnicas y requeria intervenciones y
ajustes para su funcionamiento adecuado, lo cual se integra con el juicio de
incumplimiento del alcance y obligaciones contractuales sefnialado en el auto de

apertura.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental

técnica en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025)

ALEX JOSE GONZALEZ CASTRO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.102.871.814, Ingeniero Civil, Especialista en Gerencia de Proyectos, M.P. No.
081037-0521745 COR.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 27 de

noviembre de 2025 - Acta No. 11

En relacion con Alex José Gonzalez Castro, su testimonio se aprecia como
complementario y de refuerzo sobre la autenticidad y seriedad técnica del informe
especializado que obra en el proceso. En diligencia del 30/10/2025 se identifico
como ingeniero civil, se le recibieron las advertencias de rigor (incluida la relativa
al falso testimonio y el derecho a no autoincriminarse), y, acto seguido, afirmé

haber participado en la elaboracion de las conclusiones del informe técnico y en la
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revision de presupuesto de las obras por ejecutar, indicando que esa fue su
responsabilidad especifica dentro del equipo. Esta afirmacion se alinea con el
propio “memorial de responsabilidad” incorporado en el informe técnico de febrero
de 2025, donde el declarante consigna su identificacion profesional y certifica la
veracidad de lo firmado, declarando no estar incurso en conflicto de interés, y
precisando que tuvo a cargo “la revision de presupuesto de las obras por ejecutar”.
Por tanto, su testimonio robustece la credibilidad y conviccion del componente
presupuestal y de las conclusiones técnicas del informe (en cuanto evidencia
participacion real, delimitacion de rol y asuncion de responsabilidad), lo que,
articulado con el contenido del Auto de Apertura, que sustenta perjuicios y
deficiencias técnicas relevantes (p. €j., fallas criticas en base y subbase soportadas
en ensayos), refuerza la demostracion de incumplimientos relacionados con la

calidad y conformidad técnica de la obra.

DECLARACION INGENIEROS INFORME TECNICO ELABORADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (Decretados como prueba documental

técnica en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025)

JUAN DAVID LONDONO ROJAS, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.004.717.092, Ingeniero Civil M.P. No. 131037-0683571 QND.

Testimonio recepcionado en la Sesion de la Audiencia celebrada el 27 de

noviembre de 2025 - Acta No. 11

En sana critica, la declaraciéon del Ing. Juan David Londoinio Rojas se aprecia como
util, pertinente y con especial fuerza demostrativa en lo que respecta a la
trazabilidad cuantitativa y presupuestal del contrato, por cuanto su intervencion

se circunscribioé a actividades verificables y objetivables: visitas de campo para
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levantar un inventario fisico limitado a items visibles y medibles, integracion de
informacion externa (consultorias), y revision sistematica de diecisiete (17) actas
de cobro, con consolidacion de matrices presupuestales (presupuesto de licitacion,
presupuesto contratado, modificatorio No. 10, mediciones internas y de
Contraloria, “cuantificacion corregida” y determinacion del valor exacto pagado
segun actas), incluyendo ejercicios de indexacion a inflacion 2024 y escenarios de
presupuesto por ejecutar para distintas longitudes de intervencion. Todo ello fue
explicado de forma ordenada y consistente, precisando que su rol fue cuantitativo
y de consolidacion, sin emitir juicios técnicos sobre calidad, disefio o
procedimientos constructivos, lo que reduce el riesgo de conclusiones especulativas

y fortalece la credibilidad de su dicho en el campo que le es propio.

Adicionalmente, su declaracion se corrobora con los soportes documentales del
expediente: (i) el Informe Técnico (febrero de 2025) deja constancia de que, para el
desarrollo contractual, fueron aprobadas 18 actas, pero 17 fueron efectivamente
pagadas, y que la “acta 18” no se tramité por no allegarse las memorias requeridas;
también registra la existencia de multiples modificatorios y advierte la dificultad
para encontrar soportes de cantidades y actividades que sustenten adiciones, lo
cual es concordante con el panorama descrito por el testigo sobre la necesidad de
reconstruir una linea de tiempo y una base verificable para decision. (ii) en el
Informe Final IFE (diciembre de 2024) se reportan hallazgos por “mayores
cantidades pagadas” y se sefnala el uso de tramos sin terminacion, lo cual resulta
convergente con el énfasis del testigo en la comparacion entre lo pagado, 1o medido
y lo realmente ejecutado. En ese contexto, la informacion entregada por el testigo
contribuye a acreditar, con un estandar de probabilidad propio de la actuacion
administrativa, que el estado de ejecucion no correspondia de manera uniforme ni
completa a lo requerido, y que existian asimetrias relevantes entre cantidades,
mediciones y registros econéomicos, aspecto directamente ligado al analisis de

cumplimiento del alcance y obligaciones contractuales, en los términos en que el
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auto de apertura enmarca el posible incumplimiento de clausulas esenciales de

objeto, alcance y obligaciones.

Finalmente, se observa que el testigo no se limit6 a afirmaciones genéricas, sino
que ejemplifico con porcentajes de ejecucion derivados del contraste entre el
Modificatorio No. 10 y lo medido en campo: por ejemplo, en MDC-19 reporté
cantidades que superan lo previsto en modificatorio; mientras que en items criticos
de redes e iluminacion (p. €j., camaras y postes metalicos) evidencio porcentajes de
ejecucion significativamente inferiores, lo que, valorado conjuntamente con los
demas medios de conviccién, resulta indicativo de frentes incompletos y de un

cumplimiento fragmentario del proyecto.

CONTRATOS DE CONSULTORIA No 6025-2024 - Decretados como dictamenes

periciales en sesion de audiencia del 13 de noviembre de 2025-

DANIEL FELIPE RODRIGUEZ, asi como el equipo técnico que particip6 en la
elaboracion del contrato de consultoria No 6025 del 23 de octubre de 2024

suscrito con el Municipio de Pereira, quienes declararon sobre los aspectos
técnicos del estudio de consultoria y que fue incorporado como prueba Pericial
dentro del presente proceso administrativo sancionatorio, y el cual, tenia por
objeto: “REALIZAR ESTUDIOS, INSPECCION Y ENSAYO DE LAS ESTRUCTURAS
INHERENTES AL CORREDOR VIAL AV COLIBRIES FASE I PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
CONSTRUCCION LEGALES VIGENTES, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

Sustentacion Pericial recepcionada en la Sesion de la Audiencia celebrada el
11 de diciembre de 2025 - Acta No. 12.
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La declaraciéon rendida por el ingeniero Daniel Felipe Rodriguez Gémez, en su
condicion de consultor responsable de la consultoria orientada a verificar el
cumplimiento de especificaciones técnicas mediante inspecciones y ensayos, se
aprecia como un medio de conviccion técnicamente cualificado, en tanto el testigo
no se limit6 a emitir apreciaciones subjetivas, sino que expuso resultados derivados
de verificaciones y ensayos ejecutados sobre el estado de la obra al momento del
diagnostico. El declarante fue claro en precisar que las muestras y verificaciones
corresponden al estado actual del corredor en el momento de la consultoria, y que
no se hizo una discriminaciéon temporal respecto de danos ocurridos antes o
después de una fecha especifica, lo cual, lejos de restarle valor, delimita el alcance
del insumo probatorio: se trata de una fotografia técnica del estado de ejecucion y
calidad de lo construido, util para constatar la conformidad material con las

exigencias técnicas y contractuales.

En materia de pavimentos, el testigo explico que, aun cuando algunas mediciones
como densidades pueden resultar satisfactorias, el analisis de espesores evidencia
un hallazgo determinante: tomando como base el espesor definido en la consultoria
inicial (7,55 cm), el espesor promedio instalado en gran parte del area de estudio
es inferior, configurando no cumplimiento; adicionalmente, identific6 no
cumplimiento de especificaciones en compactacion en gran parte del area y valores
de CBR inferiores a limites técnicos, con potencial afectacion de la vida util del
pavimento y propension a asentamientos y patologias prematuras. Estas
afirmaciones se encuentran plenamente respaldadas por el Informe Ejecutivo de
Ensayos (Vol. V) de la misma consultoria, donde se concluye que el espesor
promedio verificado (7,0 cm) resulta inferior al de referencia (7,55 cm), y que la
compactacién y el CBR presentan incumplimientos que, en contexto normativo,
pueden desencadenar fallas tempranas y un servicio inadecuado de la estructura
construida. A su vez, el propio auto de apertura recoge, como hecho técnico

relevante, que, conforme a la consultoria 6025, el espesor de carpeta asfaltica solo
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cumple en 10 de 59 muestras (16,9%), lo cual robustece la coherencia interna del
acervo y refuerza la conclusion sobre deficiencias de calidad en un componente

esencial del contrato.

En cuanto al componente estructural, el testigo identific6 hallazgos objetivos a
partir de nucleos y verificaciones, indicando que, si el disefio exigia una resistencia
de 28 MPa, algunas muestras obtenidas en elementos como vastagos y zapatas de
muros registraron valores inferiores a dicho umbral (p. €j. para muro 4 y muro 3,
entre otros), lo que en términos técnicos constituye incumplimiento de la
resistencia esperada; también senial6é deficiencias como recubrimientos inferiores a
los previstos (p. €j. recubrimiento de 4 cm frente a 5 cm). Estos hallazgos, por su
naturaleza, no son meras apreciaciones, sino resultados que se desprenden de
ensayos y verificaciones técnicas, y por ende se constituyen en soporte idoneo para
acreditar incumplimientos vinculados a la calidad de obra y a la ejecucion conforme

a especificaciones.

Finalmente, respecto del componente hidraulico y sanitario, la sustentacion
entregada fue particularmente ilustrativa sobre dos aspectos que convergen con
los presuntos incumplimientos: (i) modificaciones en redes derivadas de
variaciones del diseno geométrico implantado, y (ii) condiciones de incompletitud
y/o riesgo funcional. El testigo manifest6é que el disefio geométrico se modificé y,
en consecuencia, se encontraron redes modificadas, destacando, por ejemplo, la
omision de un descole en el tramo 3 y la reduccion de diametro en el tramo 35,
ademas de cambios de alineamiento y pendientes que disminuyen respecto del
diseno. Tales afirmaciones se reflejan igualmente en el Informe Ejecutivo (Vol. V),
que describe el cambio de alineamiento, la omision del descole 1 en tramo 3 y
pendientes por debajo de 1,0% en tramos especificos, con la advertencia técnica de
requerir chequeo hidraulico para evaluar fuerza tractiva y tipo de flujo. Ademas, el

diagnoéstico por CCTV consigné danos relevantes y significativos en segmentos
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puntuales, con roturas identificadas en longitudes determinadas, lo que evidencia
afectaciones que comprometen el correcto funcionamiento del sistema y que, de no
ser atendidas, agravan el riesgo de deterioro y fallas en operacion. Incluso, el propio
informe resalta que para completar y rectificar la informacion del plano récord se
requiere culminar la construcciéon de camaras, sumideros, encoles y descoles, lo
que pone de presente que, al momento del diagnostico, existian frentes cuya
terminacion era condicion para verificar integralmente el sistema, aspecto
coherente con el panorama de obra inconclusa. En suma, el testimonio técnico de
la consultoria 6025, concordante con sus productos documentales, aporta prueba
robusta sobre incumplimientos materiales de especificaciones en pavimentos,
hallazgos técnicos en estructuras y variaciones o deficiencias en el sistema
hidraulico, relevantes para estructurar la acreditacion de incumplimientos

relacionados con calidad, conformidad técnica y ejecucion integral del proyecto.

El perito Daniel Felipe Rodriguez Gomez fue explicito en identificar una condicién

técnica que no cumple, al senalar: “en el primer muro donde se encontraron

recubrimientos de 4 centimetros, no cumple con lo estipulado en las normas”; y

complementd, sobre el contraste de evidencia y exigencia, que “al hacer el

comparativo con el del 2012 y compararlo con el del 2022 hay uno que no estaria

cumpliendo ese item o el espesor que se requiere”’. Estas afirmaciones, en tanto

provienen de un experto que ejecuto verificacion técnica, soportan de manera
directa la conclusion de incumplimiento de especificaciones incluidos por norma y
por diseno, sin necesidad de inferencias extensas, el perito identifica el parametro
(lo normado / lo requerido) y el hecho (lo observado / medido), y concluye la no

conformidad.
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CONTRATO DE CONSULTORIA No 6349-2024

Camilo Beltran ( contrato de consultoria del contrato de consultoria No 6349

del 7 de noviembre de 2024, suscrito entre Soluciones en Geomatica e Ingenieria

SAS y el Municipio de Pereira, quienes declararan sobre los aspectos técnicos del
estudio de consultoria y que fue incorporado como prueba Pericial dentro del
presente proceso administrativo sancionatorio, y el cual, tenia por objeto:
“REALIZAR ESTUDIOS TOPOGRAFICOS Y GEOREFERENCIACION DE LA OBRA
LINEAL Y OTRAS OBRAS CONEXAS DEL CORREDOR VIAL AV LOS COLIBRIES FASE
I, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

Sustentacion Pericial recepcionada en la Sesion de la Audiencia celebrada el

11 de diciembre de 2025 - Acta No. 12.

En cuanto a la declaracion rendida por el Ing. Camilo Andrés Beltran Cortés, se
advierte que su dicho proviene de un testigo con conocimiento directo, técnico y
especifico sobre el estado real de ejecucion del corredor vial, en tanto intervino
como profesional vinculado a la consultoria contratada por el Municipio para
realizar los estudios topograficos y de georreferenciacion de la obra lineal y obras
conexas. En su exposicion explico el alcance del trabajo efectuado, precisando que
se realizaron secciones transversales, ortofoto, georreferenciacion de elementos
puntuales (entre otros, pozos o estructuras de inspeccion y postes), y un ejercicio
de comparacion entre lo efectivamente ejecutado y los disefios, identificando de
manera expresa diferencias planimétricas y altimétricas entre lo construido y lo
proyectado, asi como las condiciones técnicas y de referencia empleadas para la

medicion ante la ausencia de puntos de control del proyecto sobre el corredor.
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Dicha declaracion se corrobora de manera plena con el contenido del Informe Final
de Topografia incorporado al expediente, el cual cuantifica y documenta con
soporte técnico las divergencias advertidas por el testigo. En efecto, en el acapite
de hallazgos se deja consignado que, al confrontar la geometria de la glorieta del
inicio del proyecto, se evidencié un desplazamiento del centro geométrico entre el
disenio y lo ejecutado de 10,079 metros (glorieta de la abscisa aproximada KO+500);
igualmente, se identifican variaciones adicionales, como el desplazamiento
observado en la segunda glorieta (K1+250) y en elementos lineales como

separadores, que no coinciden con el emplazamiento definido en el disefo.

De forma especialmente relevante para el esclarecimiento del incumplimiento del
objeto y alcance, en las conclusiones del mismo informe técnico se indica que
existen diferencias entre el diseno y lo ejecutado “de hasta 10 mts” vy,
adicionalmente, que el componente de urbanismo y redes de servicios publicos del
diseno inicial solo se encontroé realizado hasta la abscisa KO+600, sin evidencia de
ejecucion en el tramo KO+600 a K3+400; incluso, se consigna que a partir de
K3+000 no hay evidencia de ejecucion que permita evaluar ese segmento. Tales
conclusiones, derivadas de un levantamiento técnico y una contrastacion objetiva,
resultan concordantes con lo expuesto por el testigo en cuanto a la imposibilidad
de hallar continuidad y correspondencia integral entre lo disenado y lo realmente
intervenido en campo, y constituyen un soporte probatorio de alta fuerza
demostrativa sobre la inconclusién del corredor y sobre la ejecucion parcial y
fragmentaria de componentes que, por su naturaleza, deben obedecer a una

implementacion integral de la obra para cumplir su finalidad publica.
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DICTAMEN PERICIAL APORTADO POR LA ASEGURADORA SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

Sustentacién Perito JULIO ANIBAL MONTOYA PLAZA

Sustentacion Pericial recepcionada en la Sesion de la Audiencia celebrada el

15 de enero de 2026 - Acta No. 14.

En cuanto a la declaracién del Ing. Julio Anibal Montoya Plaza, se tiene que
comparecio como perito asociado al dictamen incorporado al expediente, indicando
que fue contratado por “OXM ajustador”, actuando como intermediario para
Seguros del Estado, y que su relacion con la aseguradora se canaliza a través de
dicho ajustador. A su turno, manifesté6 que era su primera experiencia rindiendo
un dictamen pericial en asuntos de contratacion estatal. Lo anterior no anula su
idoneidad técnica, pero si obliga a esta autoridad a ponderar con mayor rigor los
posibles sesgos de origen (dictamen solicitado en contexto de reclamacion
asegurativa) y el alcance real de sus fuentes: el propio perito indicé que tomé6 como
base informacion allegada por el contratista y el ajustador, y reconocié que no
consulté fuentes técnicas externas como IDEAM para sustentar fenémenos
climaticos. En el dictamen documental aportado, se afirma, a partir de la lectura
de actas, un avance fisico pagado del 92% y se sostiene, ademas, que si las actas
fueron pagadas entonces se cumplido con especificaciones técnicas y calidad;
igualmente, se concluye “correcta inversion” del anticipo con base en
amortizaciones registradas. No obstante, en valoracion probatoria, esta autoridad
advierte que esas inferencias no son concluyentes para desvirtuar no
conformidades técnicas: el pago administrativo de actas no tiene, por si solo, la
virtualidad de sanear defectos de calidad o de demostrar conformidad integral con

disefios, maxime cuando existen medios de prueba técnicos independientes
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(consultorias, inspecciones y ensayos) que apuntan a fallas o pendientes
relevantes. En esa linea, el propio perito acepto no poder precisar la longitud exacta
de kilometros ejecutados y se apoy6 en actas y en la narrativa documental del
contratista, lo que reduce el poder demostrativo del dictamen frente a controversias

técnicas del estado real del corredor.

Con todo, la declaracion del perito si arroja un elemento significativo: al referirse a
la solicitud de adicién, sennalé que no contaba con todos los soportes, reconociendo
vacios documentales en la sustentaciéon de necesidades, lo cual se armoniza con
otras piezas del expediente sobre insuficiencia de memorias y soportes para
analisis de adiciones y actas (p. €j., acta 18 y adiciones) y fortalece el cuadro
probatorio sobre desorden documental y dificultad de trazabilidad, relevante para
el juicio de incumplimiento y para la determinacion de responsabilidades
administrativas. Por ende, en sana critica, el dictamen y su sustentacion oral se
reconocen como prueba de descargo parcial en cuanto compila una explicacion
desde el asegurador y contratista, pero su valor persuasivo se estima limitado
frente a aspectos de calidad y conformidad técnica, al contrastarse con evidencia
documental y técnica del expediente que presenta verificaciones fisicas (topografia,
CCTV, ensayos y analisis de obra) y con hallazgos institucionales sobre mayores

cantidades pagadas y frentes sin terminacion.

INTERROGATORIO DE PARTE requerida por el apoderado de la Asegurados
SEGUROS DEL ESTADO y de oficio a JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL,
quien declararia sobre las condiciones de contratacion y ejecucion del

contrato de obra No. 4812 de 2021.

Finalmente, frente al senor José Gabriel Vargas Carvajal, se observa que su

condicion aparece vinculada al contrato como representante legal del Consorcio
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Prosperidad Vial Cerritos. No obstante, en diligencia del 30/10/2025, en el marco
de interrogatorio de parte, manifest6 ejercer su derecho a guardar silencio, decision
que se registro con fundamento en la garantia de no autoincriminacion. En
valoracion probatoria, al igual que en el caso anterior, la consecuencia es que no
existe un relato material aportado por el propio contratista (a través de su
representante) para explicar, contextualizar o contradecir los hechos; dicha opciéon
es legitima y se respeta en el marco constitucional, pero desde el punto de vista del
expediente implica que la decision administrativa debe construirse con base en las
pruebas documentales, técnicas y testimoniales efectivamente rendidas, sin que
este medio adicional haya incorporado elementos exculpatorios o de desvirtuacion
de los incumplimientos descritos en el Auto de Apertura, particularmente los
relativos a la obra no recibida a satisfaccion, el incumplimiento de disefos y

especificaciones y los perjuicios derivados de la obra inconclusa.

CONCLUSIONES INTEGRALES DE LA VALORACION PROBATORIA

De la apreciacion conjunta de los testimonios e interrogatorios practicados,
valorados conforme a criterios de coherencia interna, concordancia externa y
corroboracion documental, se advierte una linea factica convergente: i) el objeto
contractual correspondia a la construcciéon del corredor vial hasta el KO+00 al
K3+400 y obras complementarias, bajo el marco del tramite de sanciones
contractuales (art. 86, Ley 1474 de 2011); ii) pese a la multiplicidad de
suspensiones y prorrogas, el plazo final se fijo con vencimiento al 15 de marzo de
2024, y el acervo testimonial y documental que los declarantes referencian se
orienta a establecer que, a esa fecha, la obra no se encontraba construida conforme
a las caracteristicas y especificaciones con las que fue contratada. Esta conclusion,
ademas, no aparece aislada ni puramente inferida: se soporta en fuentes técnicas

y de interventoria y supervision que, incluso reportando algunos avances,
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evidencian atrasos y saldos sin ejecutar (avance fisico 93,97% y financiero 92,12%,
con saldo sin ejecutar reportado), lo que permite afirmar, en términos de servicio y
completitud, que el cumplimiento alegado no se tradujo en la entrega integra,
funcional y conforme del objeto. Ahora bien, los testimonios analizados (en
especial, los de perfil técnico y de gestion) robustecen la imputacion del
incumplimiento al evidenciar hechos concomitantes que no se explican por una
mera contingencia menor: Daniel Morales Zapata, adscrito a la gestion predial,
reconoce el rezago relevante en adquisicion y gestion de inmuebles y precisa que,
si bien hubo “permisos de intervencion voluntaria” que permitian avanzar “en cierta
medida”, a la terminacion del contrato persistian inmuebles “pendientes”
(incluyendo situacion posterior que aun registraba pendientes). Esto tiene dos
consecuencias probatorias: (a) acredita objetivamente un factor de contexto
(predial) que incidi6 en la ejecucion; pero, al mismo tiempo, (b) demuestra que el
proyecto se desarrollo, segun lo referido, incluso sobre predios no perfeccionados,
de manera que el rezago predial no opera, por si solo, como explicacion totalizante
o exonerante frente a las no conformidades técnicas y de calidad que emergen del
conjunto de la prueba (y que son independientes de la disponibilidad juridica del
predio, en cuanto comprometen especificaciones de construccion y desempeno de
lo ya ejecutado). En la misma linea, Alvaro Hernando Vera Ayala, antiguo
representante legal del interventor en el tramo inicial (hasta febrero de 2022), si
bien circunscribe su conocimiento al periodo precontractual inicial, deja sentado
que la interventoria contaba con direccion y residentes y que, en su periodo, no se
ejecutaron modificaciones sustanciales; su dicho, por alcance temporal, no
desvirtia el incumplimiento, pero si sirve como elemento de contexto sobre la

estructura de seguimiento y el transito posterior del proyecto.

En lo estrictamente técnico, Alex José Gonzalez Castro explica su intervencion
en la elaboracion de conclusiones del informe técnico de inventario y, lo mas

relevante para la credibilidad de la fuente, obra su manifestacion bajo juramento
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sobre independencia, objetividad e idoneidad, asi como la trazabilidad de la
informacion base (SECOP). Con ese soporte, las declaraciones se conectan
razonablemente con hallazgos técnicos que comprometen el cumplimiento
cualitativo del objeto: por ejemplo, la inspeccion CCTV arrojé que 49% de las
tuberias inspeccionadas se encontraban “en mal estado”, con obstrucciones y
afectaciones del colector (y clasificacion de criticidad); adicionalmente, los ensayos
sobre pavimentos reportan resultados materialmente incompatibles con un
cumplimiento pleno (p.€j., solo 10 de 59 muestras cumplieron espesor de carpeta
asfaltica, 16,9%, y se registran porcentajes de incumplimiento en compactacion
CBRy capas granulares). Lo anterior se concatena, ademas, con hallazgos externos
de control fiscal: la CGR evidenci6 que un componente geomeétrico (glorieta en
K1+250) ejecutado no correspondia al disefio fase III, y que no se hallo
documentacion que aprobara o conceptuara técnicamente dicha modificacion. En
suma, no estamos ante un retraso neutro, sino ante un cuadro probatorio donde
se superponen inconclusion, no conformidad técnica y déficits de soporte y
justificacion de cambios, lo cual satisface el estandar de prueba exigible para
estructurar el incumplimiento contractual en sede administrativa (en cuanto hecho

y en cuanto afectaciéon del fin del contrato).

Finalmente, en el componente de contradiccion y defensa, debe dejarse consignado
que tanto el senor José Gabriel Vargas Carvajal (representante legal del
contratista, segin los documentos de supervision) como el sefior Milton Hurtado
hicieron uso expreso de su derecho a guardar silencio. En términos
constitucionales, dicho ejercicio no puede valorarse como confesion o admision; sin
embargo, si tiene un efecto procesal verificable: el expediente queda sin una
explicacion técnica directa, emanada de dichos comparecientes, que neutralice o
debilite los soportes técnicos y documentales ya referidos, de modo que la prueba
de cargo permanece incolume frente a esas versiones. Frente a lo aportado por la

aseguradora, su dictamen enfatiza que los avances pagados (hasta acta 17)
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implicarian cumplimiento de especificaciones “si se realizo el pago”, asumiendo que
el pago presupone calidad; con todo, ese razonamiento no desvirtia los hallazgos
posteriores y objetivos basados en inspecciones y ensayos e inconsistencias
documentales, y, en el marco de la sana critica, no tiene entidad suficiente para
desplazar conclusiones probatorias que provienen de verificacion técnica directa y

de constataciones de control fiscal.

CONCLUSION PROBATORIA. Con base en las pruebas testimoniales, apreciadas
en conjunto con los documentos técnicos y de supervision a los que aquella se
remite, se encuentra PROBADO que el contratista no ejecutoé ni entrego la obra en
los términos de completitud y conformidad exigidos por el contrato al vencimiento
del plazo, existiendo ademas INCONFORMIDADES TECNICAS RELEVANTES en
componentes ejecutados, circunstancias que sustentan wuna DECISION
DESFAVORABLE (CONDENATORIA) en el marco del procedimiento de imposicion
de sanciones contractuales, sin perjuicio de que en los acapites de imputabilidad
y proporcionalidad se delimite con precision qué hechos se atribuyen al contratista
y cuales corresponden a factores de contexto (predial y/o disefios) que solo podrian
operar, de ser del caso, como moduladores parciales, mas no como exoneraciéon

total, a la luz del expediente y la finalidad puiblica comprometida.

Asi las cosas, previo analisis de las pruebas aportadas al proceso, se concluye de
manera clara y contundente, que el Consorcio Prosperidad Vial Cerritos,
(Contratista del Contrato de Obra No. 4812 de 2021), no ejecuto las obligaciones
contractuales definidas en el Contrato de la Referencia, y, por lo tanto, ha de
declararse el incumplimiento contractual en los términos del articulo 86 de la Ley

1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
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1.

IV. FUNDAMENTO DE LA DECISION

Este despacho es competente para conocer, instruir y decidir el presente
proceso administrativo sancionatorio, en ejercicio de la delegada conferida por
el sefior Alcalde municipal para la instruccion y decisién del proceso. Dicha
competencia se encuentra sustentada en los dispuesto en el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, en concordancia con las normas que resulten aplicables de

la ley 1437 de 2011 y en el Cédigo General del Proceso.

. No se evidencia hasta esta etapa ninguna irregularidad que deba ser subsanada

en los términos del articulo 41 de la ley 1437 de 2011.

. Para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales el municipio

de Pereira celebra contratos, entre los que se encuentra el de obra, atendiendo

lo previsto en el articulo 3, fines de la contratacion estatal.

Conforme a lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales en cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, exigiran a los contratistas la ejecucion idonea y oportuna del
objeto contratado, y estos a su vez colaboraran con las mismas, en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de mejor

calidad, evitando las dilaciones que pudieran presentarse.

En concordancia con lo expresado en los numerales anteriores, las actuaciones
de quienes intervienen en la contratacion publica se deben desarrollar con
arreglo a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y de
conformidad con los principios que rigen la funcion administrativa, aplicando

las mismas normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
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reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho

y los particulares del derecho administrativo.

6. La Ley 1150 de 2007 en su articulo 17 dispone:

“DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un principio

rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecuciéon de las obligaciones a cargo del contratista. Asi

mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la

clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se hardn
efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el
efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para

obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal
pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la

expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes
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7. La

se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas

y hacerlas efectivas”.

En concordancia con lo establecido en el articulo 29 de la constitucion politica
de Colombia que establece que “el debido proceso se aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas”.

Ley 1437 de 2011 en su articulo 3 determina:

“Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte

Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de

los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de

inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”.
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8. La Ley 1474 de 2011 en su articulo 86 establece el procedimiento
administrativo que deben adelantar las entidades publicas para declarar el
incumplimiento de los contratos que en desarrollo de sus funciones y

competencias deban celebrar, cuando a la letra indica:

“IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica podran declarar el

incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y

sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para

tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad ptublica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacién, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompanando el informe de interventoria o de supervisiéon en el que
se sustente la actuaciéon y enunciard las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el

garante serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard
las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias

que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto
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seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso,

aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en
dicho acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicién o no de
la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi
proferida sélo procede el recurso de reposiciéon que se interpondrd, sustentard
y decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera

notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad
o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de
la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se senalard
fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podrd dar por terminado
el procedimiento en cualquier momento, si por algtin medio tiene conocimiento

de la cesacién de situacion de incumplimiento.

<Texto adicionado por el articulo 2 del Decreto Legislativo 537 de 2020. El

nuevo texto es el siguiente:>

Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién

de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las audiencias


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0537_2020.html#2
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9.

10.

programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
articulo, se podran realizar a través de medios electronicos, los cuales
deberdn garantizar el acceso de los contratistas y de quienes hayan expedido

la garantia.

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de
comunicacion que utilizard, asi como los mecanismos para el registro de la

Informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente
podrd decretar la suspensién de términos, inclusive los iniciados con

anterioridad a la vigencia de este Decreto”

El articulo 1602 del Cédigo Civil determina que todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, “y no puede ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas legales”. Es asi que toda obligacion
procedente de un negocio juridico impone a las partes la necesaria satisfaccion

de una prestacion determinada, de dar, hacer o no hacer.

En concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 80 de 1993 que
determina que los contratos estatales se regiran por “las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente

reguladas en esta ley“.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.3.1.19. establece:

“Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las

garantias previstas en este capitulo asi:
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1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la
caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea
de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto

administrativo de caducidad constituye el siniestro.
2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone
multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto

administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el

incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal, si estd pactada en el

contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo

correspondiente es la reclamacion para la compania de sequros”.

11. Como en el numeral primero de este capitulo se hace alusion a la
competencia para instruir, tramitar y decidir el proceso administrativo
sancionatorio resulta oportuno traer a colacion lo indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia proferida el 25 de mayo de 2011, seccion Tercera que

a la letra indica:

"(..) En este orden de ideas, la Sala precisa que luego de terminado el plazo
de ejecucioén del contrato (...), lo procedente actualmente, como se establece en
la reforma que introdujo el régimen de contratacion ptublica la Ley 1150 de
2007, sera la declaratoria unilateral de incumplimiento del contratista por
parte de la entidad ptiblica contratante para hacer efectiva la clausula que las
hace exigibles, ademds por supuesto penal y a la vez las garantias que

amparen el contrato, como constitutivo de ese hecho del siniestro {(...)”.
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Es asi como la entidad contratante podra declarar el incumplimiento del
contrato después de cumplido el plazo contractual y antes de vencerse el

termino para su liquidacion.

A su turno atendiendo lo indicado por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, mayo veinticinco (25) de dos mil seis (2006).
Radicacién: 1.748, Namero Unico: 11001-03-06-000-2006-00050-00 la
actuacion sancionatoria desplegada corresponde a un procedimiento
sancionatorio del incumplimiento, mediante el cual resulta viable imponer
las sanciones pactadas en el contrato. Por lo que sobre la funciéon de la

clausula penal expresa:

“(...) cumplen variadas funciones, como la de ser una tasaciéon anticipada de
los perjuicios, o la de servir como una sancién convencional con caracterizada
funcién compulsiva, ordenada a forzar al deudor a cumplir los compromisos

por él adquiridos en determinado contrato”

Para el caso que es objeto de analisis, se reitera que la clausula penal
pecuniaria fue pactada en la clausula decima sexta del Contrato de Obra No.

4812 de 2021.

Por su parte, el Consejo de Estado establece que “vencido el plazo del
contrato éste se coloca en la etapa de liquidacién, pero no resulta razonable
sostener que en esta fase la administracion no pueda hacer uso de sus
potestades sancionatorias frente al contratista, puesto que vencido el plazo
del contrato es cuando la administracion puede exigir y evaluar su
cumplimiento y de manera especial definir si éste es satisfactorio; es cuando

puede apreciar la magnitud de los atrasos en que incurrié el contratista”
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motivo por el cual, “la evaluacién sobre el cumplimiento del contratista, la
aplicacién de los correctivos que la administracion considere necesarios y las
sanciones impuestas, son vdlidas si se efectian durante el plazo para el
cumplimiento del objeto del contrato y la liquidacion del mismo.” Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia

de 29 de mayo del 2013, expediente 27.875, C.P Mauricio Fajardo Gomez.

De otra parte, Colombia compra eficiente en radicacion: Respuesta a
consulta No. 4201813000001645. Temas: Incumplimiento. Perjuicios.
Tipo de asunto consultado: Procedimiento para la declaratoria de
incumplimiento y prescripcion para hacer efectivo el pago de los perjuicios

causados, expreso:

“De igual manera, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos
resalta que: “ pese a que la cldusula penal es una tasacién anticipada y
definitiva de perjuicios, pueden presentarse dos situaciones: una, que el
monto estipulado no cubra todos los perjuicios irrogados por el
incumplimiento, es decir, que estos superan la sancién acordada; y otra
hipétesis se constituye en el evento de que la entidad imponga al contratista
incumplido el monto total de la clausula, la cual puede ser considerada por el
contratista como excesiva, en consideracion a la ejecucion parcial que haya
hecho del objeto del contrato. En ambos casos -por defecto o por exceso-, las
partes deben solicitar al juez que determine el valor definitivo que una parte

le debe pagar a la otra.

Considerando que la clausula penal pecuniaria es una tasacién anticipada de
perjuicios, y que la entidad estd exenta -para imponerla y cobrarla- de
demostrar los danos sufridos a raiz del incumplimiento del contratista; se

debe tener en cuenta que el juez tiene la competencia, previo juicio de
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proporcionalidad, para fijar su reduccion, pues los postulados de dicho
principio, asi como el de equidad -este ultimo como criterio auxiliar de la
actividad judicial-, asi se lo exigen. No obstante, si de lo que se trata es de
reclamar el valor no cubierto con la clausula penal -es decir, un mayor
perjuicio-, ya no es el principio de proporcionalidad el que acttia, sino el de la
prueba debida del monto de los danos, pues es sabido que la reparacién de

todo dario, ademds de ser integral, debe ser plena”.

Para el asunto que es objeto de decision, resulta manifiesto que el valor tasado de
los perjuicios no alcanza a ser cubiertos por el valor del amparo del riesgo de
incumplimiento, que como bien se sabe fue pactado en el 10% del valor del
contrato, mientras que la clausula penal pecuniaria fue pactada en el 20% del valor
del Contrato, lo que permite afirmar que el valor del riesgo amparado solo cubre el
50% de la clausula penal pactada, circunstancia que resulta contradictoria pero
frente a la que esta falladora se debera atener en virtud de la autonomia de la

voluntad entre las partes del contrato para el momento de su celebracion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor final del Contrato de Obra No. 4812 de
2021, suscrito entre las partes, ascendi6é a la suma de cincuenta y dos mil ciento
sesenta y un millones ochocientos noventa y cinco mil doscientos ochenta y un
pesos ($ 52.161.895.281), en armonia con lo acordado en la clausula 16 que

establece “En caso de incumplimiento total del CONTRATISTA del objeto contractual,

o que la ejecucion de las labores no estén de acuerdo con lo pactado, deberd pagar

la suma correspondiente al 20% del valor del contrato. {...)”, se establece que el valor

total de la tasacion anticipada de los perjuicios pactados por las partes del contrato
asciende a la suma de diez mil cuatrocientos treinta y dos millones trescientos
setenta y nueve mil cincuenta y seis pesos con veinte centavos

($10.432.379.056,20).
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Dicho valor debe contrastarse con lo dispuesto en la clausula 18.1 del Contrato
de Obra No. 4812 de 2021, denominado “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO?,
mediante la cual se amparo6 el cumplimiento general del contrato, asi como el pago
de las multas y de la clausula penal pecuniaria que eventualmente se impusieran,
con vigencia hasta la liquidacion del contrato y por valor asegurado del diez por

ciento (10%) del valor del contrato.

Valor asegurado que aplicado al valor pactado del contrato asciende a la suma de
cinco mil doscientos dieciséis millones ciento ochenta y nueve mil quinientos
veintiocho pesos con diez centavos ($5.216.189.528,10), es decir, que el valor
asegurado resulta menor a la tasacion anticipada de perjuicios contenida en la
clausula 16 que como ya se indico correspondié al 20%, razon por la que, de ser
declarado el incumplimiento y por lo tanto el riesgo de cumplimiento,
correspondera a la aseguradora reconocer solo el 10%, como minimo valor
garantizado en los términos del Decreto 1082 de 2015 y correspondera al Municipio
de Pereira, a través de las acciones judiciales pertinentes, procurar el
reconocimiento del mayor valor de los perjuicios pactados en la clausula penal
pecuniaria, lo mismo que el mayor valor de los perjuicios ocasionados en virtud del

incumplimiento contractual.

Atendiendo el Informe Técnico que como prueba obré en este proceso
administrativo sancionatorio y que no logro ser desvirtuado, se determiné que el
valor de las actividades ejecutadas por el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS que no cumplieron con las exigencias técnicas contractual y legalmente
establecidas y que por lo tanto, no debieron ser pagadas, tal y como también lo
refiere el acto administrativo de liquidaciéon, hoy ejecutoriado, asciende a la suma
de veinticinco mil dieciséis millones seiscientos cuarenta y tres mil quinientos

cuarenta y nueve pesos ($25.016.643.549).
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Por su parte, la ejecucién de la obra denominada “AVENIDA LOS COLIBRIES
PRIMERA ETAPA” arrojo un presupuesto, calculado a febrero de 2025, por la suma
de cuarenta mil seiscientos siete millones novecientos dieciséis mil cincuenta y un

pesos ($40.607.916.051).

En consecuencia, ante la eventual declaratoria de incumplimiento del contrato y
considerando que el valor del riesgo amparado, no daria siquiera lugar al
reconocimiento del valor pactado en la clausula pecuniaria y mucho menos a los
valores requeridos para ejecutar la obra, corresponderia al municipio de Pereira
buscar el reconocimiento de los mayores perjuicios ocasionados a través de la via

judicial.

12. Teniendo en cuenta que el CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS no
amplio la vigencia de la péliza Ginica de cumplimiento entidades estatal, en el
riesgo amparado de cumplimiento, hasta la liquidacion del contrato, tal y como
lo exige el Decreto No. 1082 de 2015 y como se acordo en la clausula 18.1 del
Contrato de Obra No. 4812 de 2021, es preciso hacer mencion a la estimacion
de la fecha de ocurrencia del riesgo amparado, la cual como ya se indico, que
vencido el plazo contractual se evidencio que el objeto y alcance del contrato no
se habia cumplido conforme a lo pactado, de alli que el termino de prescripcion
para la declaratorio del siniestro en los términos del articulo 1081 del Coédigo
de Comercio se empez6 a contar después de vencido el plazo contractual, lo cual
ocurrio el dia 15 de marzo de 2024, destacando ademas que el amparo de

cumplimiento estuvo vigente hasta el 15 de septiembre de 2024.

Sobre la prescripcion del contrato de seguros el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION B,
del diecinueve (19) de agosto de dos mil veinticinco (2025), Magistrado

ponente (E): FREDY IBARRA MARTINEZ, expediente 25000-23-36-000-2016-
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02459-01, demandante SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA,
demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), medio de Control
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES determiné:

“...) 2. La aplicacién de las normas sobre prescripcion del contrato de seguros en

materia de contratacion estatal.

1) El articulo 7 de la Ley 1150 de 2018 dispone lo siguiente sobre las garantias en

materia de contratacion estatal:

«ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestardn garantia uUnica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de

seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en podlizas expedidas por companias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias
Yy en general, en los demds mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
por el reglamento para el efecto. Tratdndose de pélizas, las mismas no
expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El
Gobierno Nacional senialarad las condiciones generales que deberdn ser
incluidas en las pdlizas de cumplimiento de Ilos contratos estatales.
El Gobierno Nacional senalard los criterios que seguirdan las entidades para
la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de
los contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y
complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo
en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado
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por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del

acto administrativo que ast lo declare {...)».

2) Por su parte, el Decreto 4828 de 2009, vigente igualmente para la época en que se
celebré el contrato de obra objeto de estudio en el presente proceso, reglamenté la
garantia de seguro en materia de contratos estatales exclusivamente en las
siguientes materias: i) los amparos, (ii) vigencia ; (iii) la cesién del contrato, (iv) las
exclusiones que pueden incluirse, (v) la inaplicabilidad de la clausula de
proporcionalidad, (vi) la improcedencia de la terminacion automdtica y de la facultad
de revocacion del seguro por parte de la aseguradora. y (vii) la inoponibilidad por
parte de la aseguradora de las excepciones consistentes en la conducta del

asegurador o inexactitud o reticencias para no cubrir el amparo asegurado.

3) Adicionalmente, el articulo 7 de la Ley 1150 y el articulo 14 del Decreto 4828 de

2008 establecian la facultad de declarar el siniestro mediante acto administrativo.

Estas normas posteriormente fueron complementadas por el articulo 86 de la Ley

1437, que previd el tramite para dicha declaracion.

4) Contrario a lo sostenido en el fallo de la primera instancia, las normas especiales
sobre la garantia de seguros para contratos estatales no regulan la prescripcion de
la obligacién de pago a cargo de la aseguradora, razon por la cual si es aplicable lo
dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio en cuanto al término de

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.

5) La facultad de declarar el siniestro y el procedimiento para dicha declaratoria
consagrados en las normas de contratacion estatal modifica el tramite de
reclamacién del siniestro previsto en los articulos 1075 y 1077 del Cédigo de

Comercio, esto significa que la entidad no tiene que seguir el procedimiento de aviso
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del siniestro ni debe acudir a la aseguradora para probarlo ya que, cuenta con un
tramite especial para declararlo; sin embargo, la existencia de esta facultad especial
no conlleva la derogaciéon o modificaciéon de las normas sustanciales que rigen el
contrato de seguros como es el caso del articulo 1081 del Cédigo de Comercio que
regula la prescripcion, la cual, una vez ocurrida, extingue la obligacion de pago a

cargo de la aseguradora.

6) Contrario a lo expuesto por el tribunal de primera instancia no se puede considerar
que la existencia de la obligacion a cargo del contratista de mantener vigentes las
garantias hasta la fecha de liquidacién del contrato implique la inaplicacion de las
normas sobre prescripcién de las obligaciones derivadas del contrato de seguros ni
que la entidad pueda declarar el siniestro de cumplimiento hasta la fecha mdxima
de liquidacion; se trata de dos materias distintas, la primera versa sobre un deber
del contratista de mantener vigentes las garantias del contrato y, la segunda, se
refiere a la oportunidad para reclamar el pago de un siniestro cubierto por un contrato
de seguros donde la entidad es beneficiaria, lo cual es perfectamente diferente a lo

primero y no se contraponen.

7) En conclusién, del marco normativo que rige la contratacion estatal no es dable
considerar que las normas sobre prescripcién del contrato de seguros no son
aplicables a las poélizas expedidas para garantizar contratos estatales, por lo cual no
es de recibo el argumento del a quo, segun el cual la aplicacion de dicha figura
corresponde a una actuacion extensiva equivocada; por el contrario, lo que es un

yerro es considerar que dicha norma es inaplicable a este tipo de garantias.

8) En relacion con la forma en que debe computarse la prescripcion ordinaria prevista
en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio en el caso de los seguros que amparan el
cumplimiento de contratos el siniestro ocurre desde el momento “en que el interesado

haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion”.
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9) En relacién con el computo de la prescripcion en seguros de cumplimiento esta

subseccion en sentencia del 18 de noviembre de 2024 senalé lo siguiente:

“En casos en los cuales se pretende el pago de la prestacion asegurada, en vista de
que el siniestro es —segun el articulo 1072 del Cédigo de Comercio— “la realizacion
del riesgo asegurado” -riesgo que es definido en la primera parte del articulo 1054
del mismo estatuto como “el suceso incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya realizacién da origen
a la obligacién del asegurador™, de alli se sigue que el siniestro es tanto la fuente
del “respectivo derecho” como el “hecho que da base a la accién”, y que los términos
de prescripcién extraordinaria y ordinaria de las acciones derivadas del contrato de
seguro corren, respectivamente, desde su ocurrencia y desde el momento en que el

beneficiario conocié o debidé haber tenido conocimiento de su ocurrencia.

Lo anterior, aplicado al seguro de cumplimiento de un contrato estatal, significa que,
a partir de la ocurrencia del incumplimiento y de su conocimiento o el momento en
que debié haberse conocido por la entidad estatal asegurada corren,
respectivamente, los términos de prescripcion extraordinaria y ordinaria de las

acciones derivadas del contrato de seguro”.

De conformidad con la sentencia transcrita parcialmente, es posible afirmar que se
esta dentro del término legal para la declaratoria del siniestro por el riesgo

amparado de cumplimiento.

13. Considerando las circunstancias de hecho y de derecho en que se dio inicio
a este proceso sancionatorio resulta oportuno indicar lo expresado por el

Honorable Consejo de Estado respecto del informe de interventoria al que



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

alude el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, dicha corporacién en sentencia
proferida por la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION A, consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA
MENDEZ, el 21 de febrero de 2025, expediente 410012333000 2018-0013302
(70099), demandante Consorcio Viascol 2016, demandado departamento del

Huila, indico:

“El informe de incumplimiento elaborado por el secretario de Vias e

Infraestructura de la entidad territorial”.

15. Alega el demandante que la entidad no podia tener en cuenta como
fundamento del inicio del procedimiento administrativo y de la resolucién que impuso
la multa, un informe de incumplimiento presentado por el secretario de Vias e
Infraestructura del departamento, pues en su consideraciéon, no se encontraba

facultado para ello, al tratarse de una funcién exclusiva de la interventoria.

16. Las leyes 80 de 1993 y 1474 de 2011 establecen que corresponde a la
entidad contratante la direccién, control y vigilancia del negocio juridico, asi como la
facultad de declarar el incumplimiento del contratista, cuantificar los perjuicios e
imponer las multas y demds sanciones pactadas, de manera que cuando conozca
de un posible incumplimiento de las obligaciones acordadas bajo el contrato, le
corresponde dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio citando a
audiencia a su contratista. En esta medida, el inicio de un procedimiento
sancionatorio contractual corresponde a una decision de la entidad y se origina a
partir de su conocimiento del incumplimiento del negocio en que el actia como
contratante, con independencia del medio o instrumento a través del cual ello
acontezca, pues ante la evidencia del actuar contrario a lo pactado por parte del

contratista, es a ella a quien corresponde hacer uso de los instrumentos
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contractuales y legales tendientes a garantizar la consecucion del objeto del negocio

Jjuridico, asi como de hacer efectivas las sanciones y garantias pactadas.

17. Por tanto, es la entidad ptublica contratante quien determina la responsabilidad
del contratista a partir de los hechos conocidos y de las pruebas practicadas en el
marco del proceso sancionatorio y su valoracién. Aunque el informe de interventoria
puede originar el conocimiento del incumplimiento por parte de la entidad atendiendo

a sus funciones de verificacion durante la ejecucion del contrato, éste no puede

entenderse como el tinico o exclusivo insumo para declarar la responsabilidad del

contratista, toda vez que la ley no establece una tarifa probatoria sobre el particular,

Yy porque aun existiendo dicho informe, la entidad debe verificar su grado de certeza

y confrontarlo las demas pruebas allegadas al procedimiento sancionatorio al

momento de adoptar su decision.

18. En el caso en concreto, el informe presentado por el DNP respecto de la
ejecucion del contrato evidencié que la interventoria contratada no cumplié con sus
obligaciones de seguimiento y vigilancia del contrato de obra, circunstancia que
llevo al inicio de un proceso sancionatorio en su contra. De esta manera, la entidad
-a través de su Secretario de Vias e infraestructura- puso de presente los problemas
en la ejecucion del contrato de obra, pues conforme a la clausula vigésima segunda
del contrato éste fungia como supervisor del contrato, y a su vez, el articulo 104 del
Decreto 1338 de 2008 disponia que correspondia a ese funcionario “Realizar
acciones de supervision, interventoria y evaluacion permanente sobre las obras
contratadas por el Departamento y por los municipios con inversiéon de recursos

departamentales.”

19. En esta medida, en adicion a que el Ingeniero Henry Lizcano era el supervisor
designado por expresa disposicion contractual, también estd acreditado que

orgdnica y funcionalmente estaba vinculado a la parte contratante y que sus
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expresas funciones como secretario de Vias e infraestructura no solo le permitian,
sino que le imponian, el deber de garantizar el adecuado control y seguimiento del
contrato de obra objeto de la controversia al estar relacionado con el drea de su

dependencia.

20. Aceptar la interpretacion de la parte actora segun la cual el proceso
sancionatorio tunicamente puede iniciar con un informe de incumplimiento elaborado
por la interventoria contratada: (i) imposibilitaria a las entidades contratantes ejercer
de manera autéonoma su facultad sancionatoria contractual e implicaria una renuncia
o traslado del deber permanente de vigilancia y control, desconociendo lo
establecido en los articulos 4, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993, conforme a los cuales,
corresponde a la entidad exigir del contratista la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contratado, adelantar revisiones periddicas de las obras, verificar las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y promover las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes, sin que en ningun caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales queden exonerados de estas
funciones por virtud de la delegacion de sus deberes o por la designacién de un
interventor; y, (ii) que en casos como el presente, donde la interventoria incumplié
con las labores a su cargo, o cuando ésta omita elaborar un informe de
incumplimiento, la entidad se viera impedida para ejercer sus facultades
sancionatorias y conminar al contratista al cumplimiento del contrato, contrariando
lo establecido en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
2011.

21. La vigilancia y control de los contratos es un deber permanente en cabeza
de la entidad publica contratante independientemente de que se haya contratado
una interventoria, pues como directora y responsable del negocio juridico que
celebré, no se desliga de este deber por esa sola circunstancia, como tampoco del

consistente en adelantar las actuaciones para conminar al contratista al
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cumplimiento del contrato, incluyendo el ejercicio de sus facultades sancionatorias,
indistintamente del medio o las pruebas que determinen el incumplimiento del

negocio juridico por parte del contratista.

22. Se advierte, ademas, que el informe elaborado por el secretario de Vias e
infraestructura del departamento fue puesto en conocimiento del consorcio
contratante desde la citacion y estuvo fundamentado en pruebas adicionales y
controvertidas en el procedimiento administrativo de imposicion de la multa,

descartando la violacién del derecho al debido proceso aducido por la parte actora”

El pronunciamiento jurisprudencial previamente expuesto, resulta aplicable en
atencion que en el presente asunto, en consideracion a que dadas las especiales
condiciones de ejecucion encontradas al momento de vencer el plazo contractual,
sumada la no suscripcion del acta de recibo a satisfaccion, la no ampliacion del
amparo de cumplimiento y la no activacion del riesgo de estabilidad de la obra,
sumado las consideraciones del informe preliminar, la existencia de proceso penal,
la auditoria excepcional por parte de la Contraloria General de la Republica, lo
mismo que las indagaciones de la Procuraduria General dela Nacion, fue necesario
adelantar el informe técnico que dio cuenta de las condiciones no solo de ejecucion
del contrato sino de las actividades que debia acometer la administracion para
ejecutar la obra conforme a las especificaciones técnicas, de modo que pueda ser
puesta al servicio, resulte 1til, pueda prestar el servicios y se cumplan los fines de

la contratacion.

14. Para el presente Proceso Administrativo Sancionatorio se establece que:

- Se garantiz6 el debido proceso del contratista CONSORCIO PROSPERIDAD
VIAL CERRITOS, lo mismo que del garante compania asegurada SEGUROS

DEL ESTADO S.A. al desarrollar una actuacion administrativa atendiendo



—— Alcaldia de
@  PEREIRA
RESOLUCION No. 000001 DEL 19 DE FEBRERO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA No. 4812 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS”

estrictamente su marco normativo regulador, se garantizo el ejercicio del
derecho de contradiccion y defensa y ordeno la practica de todas las pruebas
solicitadas, en los terminos del literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de

2011.

- De las pruebas obrantes en el proceso, tal y como se determina en el capitulo
de CONSIDERACIONES PARA RESOLVER Y ANALISIS DE LA PRUEBA,
se puede concluir que EL CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
incumplié con lo pactado en las clatsulas 2, 3 y 9 del Contrato de Obra

No.4812 de 2021.

- Del incumplimiento se derivan consecuencias juridicas conforme a lo
pactado en la clausula dieciseis del contrato, como lo es hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria; en concordancia con lo pactado en el contrato de

seguro que ampara el contrato de obra.

- El valor de los perjuicios resulta superior al valor del riesgo amparado de

incumplimiento y al porcentaje pactado como clausula penal pecuniaria.

- El contratista en el tramite del proceso no logré demostrar el cumplimiento
de las obligaciones estimadas como incumplidas en este proceso

administrativo sancionatorio.

Ahora bien, frente a la no demostracion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista es necesario precisar lo indicado por el CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ,
expediente 68001233300020150023002 (71.800), demandante Fundacion
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Nutricol y otros, demandado Departamento de Santander, sentencia proferida el 4

de abril 2025, en la que se determina:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - Imputaciones de
incumplimiento — Deber del contratista en probar los hechos que fundan su
defensa - IMPUTACIONES DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO - Negaciones

indefinidas

El deber de las entidades estatales de senalar de forma expresa y clara las
imputaciones de incumplimiento que originan la citacion al procedimiento

sancionatorio no exime al contratista de probar los hechos en que funda su defensa.

En efecto, aunque la Administracion debe motivar fdcticamente los cargos de

incumplimiento, al contratista le corresponde acreditar los supuestos que desvirtian

la imputacion, incluyendo la existencia de causales de exoneracién, como la fuerza

mayor, el caso fortuito, la intervencion determinante de un tercero o la culpa del

acreedor. Asise desprende de las reglas generales de prueba, conforme a las cuales
(i) “la prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la
prueba del caso fortuito al que lo alega” (Cédigo Civil, art. 1604) y (ii) “incumbe probar

las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta" (Cédigo Civil, art. 1757).

Ademds, las imputaciones que motivan los procedimientos sancionatorios
administrativos pueden incluir negaciones indefinidas. En estos casos, la entidad
estatal que convoca el procedimiento en ejercicio de sus facultades de direccion y
control enfrenta la imposibilidad de demostrar un hecho negativo indefinido, como el
no pago, ya que no habria limites a la materia o tema a demostrar. Precisamente,

debido a este cardcter indeterminado de la negacién, opera la inversién de la carga

de la prueba (CGP, art. 167), lo que impone al contratista la obligacion de acreditar
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el cumplimiento de la obligacién gue se le imputa como incumplida en el marco de la

actuacion administrativa.

En sintesis, las entidades estatales tienen el deber legal de formular de manera
expresa y detallada las imputaciones de incumplimiento en los procedimientos

sancionatorios.

No obstante, este deber y la posibilidad de que los contratistas exijan su
cumplimiento para garantizar su derecho de defensa no exime a estos ultimos de la

carga de probar los hechos en que sustenten su oposicion.

Por lo tanto, para determinar si se han respetado las garantias del debido proceso
en cada caso, debe evaluarse no solo el grado de generalidad de la imputacién de
incumplimiento, sino también la naturaleza de la afirmacion o negaciéon en que se
fundamenta y la capacidad del sujeto pasivo de aportar pruebas que controviertan

los cargos formulados en su contra”

15. Considerando que estando en curso el proceso administrativo sancionatorio
el apoderado del contratista CONSORCIO PROSPERIDA VIAL CERRITOS
presento escrito en el que solicité la terminacion del proceso fundamentado en
la presentacion de demanda contra el municipio de Pereira, a través del medio
de control de controversias contractuales y como consecuencia de ello aduce la
pérdida de competencia para continuar el proceso sancionatorio, este despacho
se permite indicar que para desatar dicha peticion acoge integramente el criterio
establecido por la AGENCIA NACIONAL DE LA CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, que en el Concepto C - 361 del 2 de

septiembre de 2024 determiné respecto de la perdida de competencia:
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“...) iv. Como puede apreciarse, el supuesto descrito en los pdrrafos anteriores es un
evento claro de pérdida de competencia o de suspensiéon del procedimiento

administrativo por el inicio posterior de una accién judicial. Como se trata de una

norma propia de la liquidacion, no es aplicable a las actuaciones

sancionatorias contractuales. Esto en la medida que el articulo 86 de la Ley 1474

de 2011 rige para “[...] declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal [...]”, lo que excluye la aplicacion analégica de los articulos 11 de la

Ley 1150 de 2007 y 141 del CPACA.

Por lo demds, las causales de pérdida de competencia o de suspension de los
procedimientos por el inicio de un medio de control se sujetan al principio de legalidad
en los términos de los articulos 29 superior y 3.1, inciso primero, de la Ley 1437 de
2011; razon por la cual, son de interpretacién estricta. Sin embargo, la Subseccién B
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 17 de junio de 2024,
estima que “El hecho de que el contratista formule una demanda con el propésito de
obtener la declaraciéon de incumplimiento de la entidad contratante, en principio,
impide a esta ultima ejercer la potestad de declarar el incumplimiento del contratista,

por cuanto ese aspecto pasa a ser de competencia del juez del caso”.

Conforme a los hechos de la demanda, en el proceso se discutié la competencia de
la entidad cuando, entre el inicio del proceso sancionatorio contractual y la
expedicion de los actos administrativos que declaran el incumplimiento, el contratista
ejerce una accion judicial para reclamar el incumplimiento de la entidad contratante.

En todo caso, no es claro el sustento normativo de esta postura, pues el tema

no esta regulado en el procedimiento administrativo ante las entidades

publicas ni el proceso contencioso administrativo frente a los organos

judiciales.
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Ademdas de que carece de fundamento juridico, la Agencia estima que dicha idea es
contraria al principio de eficacia de la gestion publica, pues basta el ejercicio de la
accién judicial para entorpecer los procedimientos sancionatorios contractuales. Por
ejemplo, al momento de expedirse la sentencia que exonere de responsabilidad a la
entidad contratante, puede haber caducado el ejercicio de la potestad sancionatoria,
vencido el término de prescripciéon de las acciones derivadas del contrato de seguro
para la garantia tinica de cumplimiento o, incluso, frente a la necesidad de liquidar
el contrato, eliminar la facultad de imponer con posterioridad las multas o la clausula

penal pecuniaria.

Si bien la pérdida de competencia o la suspensién de los procedimientos estd
regulada para la liquidacién, la légica del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 no es
trasladable mutatis mutandis a la declaratoria de incumplimiento del articulo 86 de

la Ley 1474 de 201 1.

La posibilidad de solicitar la liquidacién judicial dentro del término de caducidad del
medio de control de controversias contractuales se origina en el incumplimiento de
los plazos previstos para hacerlo bilateral o unilateralmente. Si el tramite inicia
oportunamente, la liquidacién judicial es innecesaria por sustraccion de materia. Sin
embargo, lo que propone la postura jurisprudencial en comento es que, después de
iniciar el procedimiento sancionatorio, el contratista pueda solicitar una “tutela
anticipatoria” durante el tramite para paralizar los efectos de la actuacion

administrativa.

Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena considerar que la postura de la decision
adoptada el 17 de junio de 2024 no se encuentra unificada en los términos del

articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, por lo que no surge el deber de aplicacion
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uniforme de que trata el articulo 10 ibidem!. En este contexto, la Sentencia de la
Subseccion B de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado tiene efectos de cosa
Jjuzgada en el proceso en que se expidio, sin que esta pauta interpretativa sea

vinculante para los demds jueces de la reptiblica.

Ello es congruente con el articulo 17 del Cédigo Civil, ya que “Las sentencias
judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que fueron
pronunciadas. Es, por tanto, prohibido a los jueces proveer en los negocios de su
competencia por via de disposicion general o reglamentaria”?. Por tanto, al no ser
una pauta obligatoria, la Agencia sostiene la necesidad de analizar el tema objeto

de consulta bajo el filtro del principio de legalidad, admitiendo la pérdida de

competencia o la suspension de los procedimientos unicamente en los casos

expresamente regulados por las disposiciones vigentes”.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, este despacho concluye que la

suscrita delegada conserva la competencia para continuar y culminar el presente

1 El articulo 270 del CPACA dispone que “Para los efectos de este Codigo se tendran como sentencias
de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica
o trascendencia econdémica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o
resolver las divergencias en su interpretacidn y aplicacidn; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios
y las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1995, adicionado
por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009”. El concepto es relevante para la aplicacion del articulo 10 ibidem,
el dispone que “Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta
las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas” (Enfasis fuera de texto)

2 Como explia la doctrina, “La eficacia vinculante que la decision del juez despliega como cosa juzgada
respecto del caso decidido, se considera conceptualmente distinta de la autoridad que el criterio de decisidn
en ella adoptada (la llamada ratio decidendi) pueda desplegar sobre la conviccion de los juicios futuros que
vengan llamados a decidir casos semejantes. La autoridad de la decision precedente en este segundo aspecto
no se impone al futuro juez como un precepto juridico a observar, sino que hace referencia Unicamente a la
inteligencia y al sentido critico del que ha de decidir, llamandolo a apreciar el criterio de decision adoptado en
cuanto a su valor interpretativo, o sea a reconocer si éste responde a las exigencias del caso decisivo y al
esquema de coherencia del jus conditum, es decir, si representa en suma una interpretacion exacta de las
normas juridicas en discusion [...]” (BETTI, Emilio. La interpretacion de la ley y los actos juridicos. Santiago:
Ediciones Olejnik, 2018. p. 264).
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Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que la presentacion de la demanda
no comporta la pérdida de competencia, al no existir disposicion legal expresa que

asi lo determine.

Asi las cosas, conforme al fundamento factico y juridico del procedimiento
sancionatorio adelantado, atendiendo el contenido y analisis de las pruebas
practicadas, se procedera en este acto administrativo a declarar el incumplimiento
del contrato de obra publica No. 4812 de 2021 y, como consecuencia de ello, se
ordenara hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, se declarara la ocurrencia del
siniestro y se ordenara hacer efectiva la garantia Ginica de cumplimiento en el riesgo

amparado de cumplimiento, ordenandose su pago a favor del municipio de Pereira.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar el INCUMPLIMIENTO del Contrato de Obra No.
4812 de 2021, suscrito entre el Municipio de Pereira y el CONSORCIO
PROSPERIDAD VIAL CERRITOS, identificado con NIT. 901.517.172-7,
representado legalmente por el senor JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.399.273, cuyo objeto fue
"CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS
AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA
INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV. LAS AMERICAS) HASTA EL KM 3+400
(SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS", de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo ordenado en el articulo anterior,
se ordena hacer efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en la clausula
dieciseis del contrato de obra 4812 de 2021, equivalente al 20% del valor del
contrato, esto es la suma de DIEZ MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
CON VEINTE CENTAVOS ($ 10.432.379.056.20), valor que debera resarcirse a

favor del Municipio de Pereira.

ARTICULO TERCERO. Declarar la ocurrencia del siniestro y en consecuencia
hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento entidad estatal No.11-44-
101174617, expedida por la sociedad SEGUROS DEL ESTADO, identificado con
NIT, 860.009.578-6, tomador garantizado CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL
CERRITOS, identificado con NIT: 901.517.172-7, ASEGURADO BENEFICIARIO
MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, identificado con
NIT: 891.480.030-2., en el riesgo amparado de cumplimiento; por la suma de
CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE
($5.216.189.528.10), equivalente al 10% del valor del contrato, para tal efecto en
firme el presente acto se libraran los oficios respectivos a la compania aseguradora

correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Teniendo en cuenta que el valor de los perjuicios
cuantificados en este proceso administrativo sancionatorio resulta superior al valor
de la clatusula penal pecuniaria, el municipio de Pereira procedera a solicitar el

reconocimiento del mayor valor, via judicial.
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ARTICULO QUINTO. Requerir al CONSORCIO PROSPERIDAD VIAL CERRITOS,
identificado con NIT. 901.517.172-7 para que en un termino de diez (10) dias
habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto administrativo realice el pago
de la suma aqui ordenada de DIEZ MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
CON VEINTE CENTAVOS ($ 10.432.379.056.20), correspondiente a la clausula
penal pecuniaria, mediante consignacion en la cuenta que para tal efecto se le
indicara. Vencido el plazo anterior, sin haber recibido el pago, se requerira a la
sociedad SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificado con NIT, 860.009.578-6 para
que realice el pago del siniestro por la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y
SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO
PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE ($ 5.216.189.528.10), equivalente al 10%
del valor del contrato, dentro del mes siguiente, acreditando prueba mediante

comprobante de consignacion.

ARTICULO SEXTO. El presente acto presta merito ejecutivo y puede ser cobrado

por el municipio de Pereira a través de cobro coactivo.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar la presente decision en estrados con la
advertencia que contra la misma procede el recurso de reposicion el cual debera

ser interpuesto y sustentado en esta audiencia.

ARTICULO OCTAVO. Atendiendo lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley 80 de
1993, modificado por el Decreto 19 de 2012, una vez ejecutoriada la presente

resolucion se comunicara a la Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de
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Comercio de Pereira, asi mismo se publicara en el sistema electrénico de la

contratacion publica SECOP.

ARTICULO NOVENO. Ejecutoriada la presente resolucion se remitira a la
secretaria de Infraestructura y a la secretaria de hacienda para efectos de atender

su cumplimiento.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Pereira a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de dos mil veintiseis
(2026).

@oﬁﬁm}.@

PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA

Directora Operativa de Defensa Juridica
Secretaria Juridica del Municipio de Pereira

Delegada del Alcalde


Signature


